
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๓/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การดําเนินการกราบบังคมทลูพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนอธิการบดี

มหาวิทยาลัย  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๘/ท ๕๐๐๓ ลงวันที่  

๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๘ (๘) บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการมหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ และ 
มาตรา ๓๐ (๓) บัญญัติให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออก เพราะมี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ โดยมิได้บัญญัติให้กรณี 
การพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวให้นําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับ
เหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งของอธิการบดีในลักษณะเดียวกันตามมาตรา ๒๕ (๓ ) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติให้อธิการบดี 
พ้นจากตําแหน่ง เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของ 
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีความชัดเจนว่าเมื่อมีกรณีเช่นว่านี้จะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องที่กําหนดให้
ต้องขอพระราชทานพระมหากรุณาตามกฎหมายและระเบียบประเพณี จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ 
ในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. กรณีสภามหาวิทยาลัยมีมติให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว
ข้างต้น จะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๘ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเสนอเรื่อง
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและถอดถอนอธิการบดีหรือไม่ ประการใด 

๒. กรณีที่ไม่ต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้น
จากตําแหน่งตามข้อ ๑ หรือกรณีที่พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยมิได้บัญญัติให้ต้องนําความ 
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัย 
มีมติให้ถอดถอน หรือมีมติว่าบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
ดังเช่นกรณีตามมาตรา ๒๕ (๑๐) และมาตรา ๓๖ (๗) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากตําแหน่ง 
ตามมาตรา ๑๙๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ บัญญัติให้ 
 

                                           
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๘๐  ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี 
และเทียบเท่า และทรงให้พ้นจากตําแหน่ง โดยพิจารณาเทียบเกณฑ์ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่ง
เทียบเท่าอธิบดีหรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ ง  เห็น ว่า  แม้บทบัญญั ติมาตรา  ๓๐๑ วรรคสอง  (๓ )  แห่ ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ
ของอธิการบดี เมื่อสภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่อง 
ต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ จะมิได้กําหนดไว้ชัดเจนว่าการที่สภามหาวิทยาลัยให้อธิการบดี 
ออกจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวจะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอน
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคหก๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยก็ตาม แต่โดยท่ีเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งตามที่

                                           
๑มาตรา ๓๐  อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 
 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) สภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าท่ี  

หรือหย่อนความสามารถ 
 (๔) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน  

หรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 
 (๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
 (๖) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๗) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 การให้ออกจากตําแหน่งตาม (๓) ต้องมีคะแนนเสียงลงมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 
๒มาตรา ๒๕   ฯลฯ   ฯลฯ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย 
 (๔) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 
 (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๖) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 



 ๓

กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ วรรคสอง เป็นเพียงเหตุที่กฎหมายบังคับให้อธิการบดีต้องพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนวาระ ส่วนการดําเนินการให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งนั้น มาตรา ๑๘ (๘) ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ บัญญัติไว้ชัดเจนว่า สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและถอดถอนอธิการบดี  ดังนั้น เมื่อเหตุในการพ้นจากตําแหน่ง 
ตามมาตรา ๓๐๔ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ เป็นผลมาจากการใช้
อํานาจถอดถอนของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ  
การที่สภามหาวิทยาลัยมีมติให้อธิการบดีออกจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว สภามหาวิทยาลัยย่อมมี
หน้าที่ ต้องดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนอธิการบดีเพื่อให้ 
การดําเนินการเป็นไปตามที่มาตรา ๑๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ บัญญัติไว้ต่อไป 

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สภามหาวิทยาลัยจะต้อง
ดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนอธิการบดีเพื่อให้การดําเนินการเป็นไป
ตามมาตรา ๑๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเหลือประเด็น 
ที่ต้องพิจารณาว่า กรณีที่พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยมิได้บัญญัติให้ต้องนําความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ถอดถอน  
หรือมีมติว่าบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ ดังเช่นกรณีตาม
มาตรา ๒๕ (๑๐) และมาตรา ๓๖ (๗) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะถือว่าตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีซึ่งต้องดําเนินการนําความ 
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๙๓ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า แม้มาตรา ๒๕ (๑๐)๕  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ที่บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี จะมีการ
กําหนดถ้อยคํ า ในส่ วนที่ เ กี่ ยว กับการถอดถอนอธิการบดีที่ แตกต่างกับมาตรา  ๑๘  (๘ )  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ที่บัญญัติไว้ชัดเจนว่าการถอดถอนอธิการบดีจะต้อง
ดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอนก็ตาม แต่ความในมาตรา ๒๕ (๑๐) 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ที่บัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาถอดถอนไว้ต่อจาก 
การพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง ก็มิอาจจะตีความกฎหมายได้ว่า 
                                           

๓มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ี ดังนี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๘) พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๒๕  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าท่ีกํากับดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 

โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าท่ี ดังนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๑๐) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนนายก

สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจพิจารณาถอดถอนอธิการบดีโดยไม่ต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ ถอดถอนแต่อย่างใด เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าผู้มีสิทธิก่อต้ัง  
มีสิทธิยกเลิก (cujus est instituere, ejus est abrogare) ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่าเมื่อการแต่งต้ัง
อธิการบดีจะต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังแล้ว การถอดถอนอธิการบดีจึงต้อง
ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนด้วย เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้ชัดเจนให้บุคคล
หรือองค์กรอื่นใดเป็นผู้มีอํานาจในการถอดถอน  ดังนั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังมหาวิทยาลัย
บัญญัติให้การแต่งต้ังอธิการบดีต้องดําเนินการกราบบังคับทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง การที่ 
สภามหาวิทยาลัยมีมติถอดถอนอธิการบดี สภามหาวิทยาลัยย่อมมีหน้าที่จะต้องนําความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พิจารณาถอดถอนอธิการบดีด้วย  ฉะนั้น จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่า
ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีซึ่งต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๙๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกแต่อย่างใด 

 
 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน  ๒๕๕๕ 

 
 

                                           
๖มาตรา ๑๙๓  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตําแหน่ง

ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พ้นจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีท่ีพ้นจากตําแหน่งเพราะความตาย 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนอธิการบดี

มหาวิทยาลัย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๐๐๓ ลงวัน

ซม

«๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การที่พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๕ (๕) บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาเสนอเรืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย

7

กรรมการมหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี
              ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ และ
มาตรา ๓๐ (๓) บัญญัติให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออก เพราะมี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ โดยมิได้บัญญัติให้กรณี
การพันจากตําแหน่งดังกล่าวให้นําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับ
เหตุแห่งการพันจากตําแหน่งของอธิการบดีในลักษณะเดียวกันตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้อธิการบดี
พันจากตําแหน่งเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเ
             กล้าฯ ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของ
สภามหาวิทยาลัย ซึ่งมีความชัดเจนว่าเมื่อมีกรณีเซ่นว่านี้จะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องที่กําหนดให้
ต้องขอพระราชทฑานพระมหากรุณาตามกฎหมายและระเบียบประเพณี จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ในเรื่องดังกล่าว ดังนี้

๑. กรณีสภามหาวิทยาลัยมีมติให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว
ข้างต้น จะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ (@)
แห่ง
             พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ WA. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาเสนอเรื่อง
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีหรือไม่ ประการใด

๒. กรณีที่ไม่ต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พัน
จากตําแหน่งตามข้อ ๑ หรือกรณีที่พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยมิได้บัญญัติให้ต้องนําความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพันจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัย
มีมติให้ถอดถอน หรือมีมติว่าบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
ดังเข่นกรณีตาม
             มาตรา ๒๕ (oo) และมาตรา ๓๐ (๓) และ (@) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
WA. ๒๕๕๑ จะต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พันจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราซ ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐๓๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตําแหน่งปลัดกระทรวง อธิบดี
และเทียบเท่า และทรงให้พันจากตําแหน่ง โดยพิจารณาเทียบเกณฑ์ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่ง
เทียบเท่าอธิบดีหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ขึ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

aoa     1   a  we       ฒ       
                 1
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้บทบัญญัติมาตรา ๓๐7” วรรคสอง (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ที่บัญญัติเหตุแห่งการพันจากตําแหน่งก่อนวาระ

ของอธิการบดี เมื่อสภามหาวิทยาลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติเสือมเสีย หรือบกพร่อง
ต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ จะมิได้กําหนดไว้ซัดเจนว่าการที่สภามหาวิทยาลัยให้อธิการบดี
ออกจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวจะต้องนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอน

a arent                      ๒       1         a aes    =     wv         a          a
ดังที
             ่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคหก" (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

ธนบุรี WA. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้อธิการบดีพันจากตําแหน่งเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัยก็ตาม แต่โดยที่เหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งตามที่

*มาตรา ๓๐ อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งใหม่อีกใต้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมีได้

'นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีพันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) สาออก

(๓) สภามหาวิทย
             าลัยให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องต่อหน้าที่
หรือหย่อนความสามารถ

(๕) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง

(6) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

(๒) เป็นบุคคลลัมละลาย

(๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

การให้ออกจากตําแหน่งตาม (๓) ต้องมีคะแนนเสียงลงมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยทั้งหมดเท่าที่มือยู่
“มาตรา ๒๕      ฯสฯ                   ฯสฯ
ฯสฯ        
                             ฯสฯ
'นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ อธิการบดีพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) สาออก
(๓) มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอนตามคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย
(@) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ
(6) เป็นบุคคลลัมละลาย
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
             [END PAGE 2]
             กําหนดไว้ในมาตรา mo วรรคสอง เป็นเพียงเหตุที่กฎหมายบังคับให้อธิการบดีต้องพันจากตําแหน่ง
ก่อนวาระ ส่วนการดําเนินการให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งนั้น มาตรา ๑๕ (@) " แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ บัญญัติไว้ชัดเจนว่า สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี ดังนั้น เมื่อเหตุในการพันจากตําแหน่ง
ตามมาตรา mo” วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ เป็นผลมาจากการใช้
อํานาจถอดถอนของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
             ราชภัฏฯ
การที่สภามหาวิทยาลัยมีมติให้อธิการบดีออกจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าว สภามหาวิทยาลัยย่อมมี
หน้าที่ต้องดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนอธิการบดีเพื่อให้
การดําเนินการเป็นไปตามที่มาตรา ๑๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ บัญญัติไว้ต่อไป

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สภามหาวิทยาลัยจะต้อง
ดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ลอดถอนอธิการบดีเพื่อให้การดําเนินการเป็นไป
ตามมาตรา ๑๕ (๕@) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ wa. ๒๕๕ จึง
             เหลือประเด็น
ที่ต้องพิจารณาว่า กรณีที่พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยมิได้บัญญัติให้ต้องนําความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้อธิการบดีพันจากตําแหน่งเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ถอดถอน
หรือมีมติว่าบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ ดังเชซ่นกรณีตาม
มาตรา ๒๕ (๑๐) และมาตรา ๓๒ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
พ.ศ. ๒๕๕๑ จะถือว่าตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีซึ่งต้องดําเนินการนําความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พันจากตําแหน่งตามมาตร
             า ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า แม้มาตรา ๒๕ (oo)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ที่บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนอธิการบดี จะมีการ
กําหนดถ้อยคําในส่วนที่เกี่ยวกับการถอดถอนอธิการบดีที่แตกต่างกับมาตรา ๑๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ที่บัญญัติไว้ซัดเจนว่าการถอดถอนอธิการบดีจะต้อง
ดําเนินการนําความกราบบังคมทูสพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ถอดถอนก็ตาม แต่ความในมาต
             รา ๒๕ (๑๐)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ที่บัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาถอดถอนไว้ต่อจาก
การพิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ก็มิอาจจะตีความกฎหมายได้ว่า

"มาตรา ๑๕ สถามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(a) พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ] อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯสฯ      
                             ฯสฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“ฆาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนนายก
สภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจพิจารณาถอดถอนอธิการบดีโดยไม่ต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ถอดถอนแต่อย่างใด เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไปที่ว่าผู้มีสิทธิก่อตั้ง
มีสิทธิยกเลิก (cujus est instituere, ejus est abrogare) ด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่าเมื่อการแต่งตั้ง
อธิการบดีจะต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว การถอดถอนอธิการบดีจึงต้อง
ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนด้วย เว็นแต่กฎหมายจะ ะบัญญัติไว้ชัดเจนให้บุคคล
หรือองค์กรอื่นใดเป็นผู้มีอํานาจในการถอดถอน ดังนั้
             น เมื่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
บัญญัติให้การแต่งตั้งอธิการบดีต้องดําเนินการกราบบังคับทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง การที่
สภามหาวิทยาลัยมีมติถอดถอนอธิการบดี สภามหาวิทยาลัยย่อมมีหน้าที่จะต้องนําความกราบบังคมทูล
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พิจารณาถอดถอนอธิการบดีด้วย  ฉะนั้น จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่า
ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีซึ่งต้องดําเนินการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกแต่อย่างใด

             
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๑๓๓ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตําแหน่ง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พันจากตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่พันจากตําแหน่งเพราะความตาย
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