
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๐/๒๕๖๔ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การนำเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายเพื่อจัดใหมีโรงพยาบาลสนาม  
       (ชั่วคราว) พรอมอุปกรณทางการแพทย เพื่อใหบริการทางการแพทย 
       แกผูประกันตนโดยสำนักงานประกันสังคมเปนผูดำเนินการ  

   
 

สำนักงานประกันสังคมไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ รง ๐๖๐๒/๔๓๙๖ ลงวันท่ี  
๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า โดยที ่สถานการณ 
การแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 

(COVID-19)) ที ่มีการระบาดใหมอยางรวดเร็วทำใหมีผู ประกันตนตรวจพบเชื ้อเปนผู ปวยกลุม 

ที่มีอาการและมีปจจัยเสี่ยงตอการเปนโรครุนแรงอยู ระหวางรอการเขารับการรักษาเพิ ่มสูงข้ึน 

อยางตอเนื่องและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นสงผลกระทบตอประชาชนจำนวนมาก กรณีดังกลาว 

มีผลใหกลุมผูใชแรงงานซึ่งเปนผูประกันตนจำนวนมากไดรับความเดือดรอนจากการขาดแคลนเตียง
หรือสถานพยาบาลในการรักษา 

รัฐมนตรีว าการกระทรวงแรงงานอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมอบหมายใหสำนักงานประกันสังคมพิจารณา 
และหาแนวทางเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตน โดยการจัดใหมี
สถานพยาบาล (โรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว)) พรอมอุปกรณทางการแพทย โดยคณะกรรมการ
ประกันสังคมและท่ีปรึกษา (ชุดท่ี ๑๓) มีมติในการประชุมครั้งท่ี ๑๖/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ เห็นชอบใหสำนักงานประกันสังคมหารือกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำน ักงานประก ันส ังคมพิจารณาแล ว ม ีความเห ็นเก ี ่ยวก ับการให บร ิการ 
ทางการแพทยแกผู ประกันตนวา ในการจัดใหมีบริการทางการแพทยของสำนักงานประกันสังคม 
กำหนดใหผ ู ประกันตนจะตองเข าร ับบร ิการทางการแพทยจากสถานพยาบาลที ่เลขาธ ิการ 

สำนักงานประกันสังคมประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตทองที่และชื่อสถานพยาบาล 

ที่ผูประกันตนมีสิทธิรับบริการทางการแพทย ซึ่งผานกระบวนการพิจารณากลั่นกรองโดยคณะกรรมการ
การแพทยตามมาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ และมาตรา ๕๘  
และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ รวมทั ้งกำหนดใหสำนักงานประกันสังคม 

มีหนาที่ตามมาตรา ๑๙ (๑) ถึง (๕) เมื่อสถานการณแพรระบาดโรคโควิด ๑๙ ในปจจุบันมีแนวโนม
รุนแรงถึงขั ้นวิกฤต จึงตองพิจารณาการจัดใหมีสถานพยาบาล (โรงพยาบาลสนาม (ชั ่วคราว))  
ซึ ่งสำนักงานประกันสังคมไดพิจารณาแลวเห็นว า ขอเท็จจริงมีความแตกตางกับความเห็น 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำ
เงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการ 

 

  
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๒/๒๑๖  ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๔  ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทางการแพทยแกผูประกันตน (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑)  ดวยเหตุดังกลาว เพื่อใหการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เปนไปดวยความรอบคอบและถูกตอง รวมถึงการใชจายเงินกองทุน
ประกันสังคมอยู ภายใตกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย สำนักงานประกันสังคมจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ ่ง สำนักงานประกันสังคมจะดำเนินการจัดใหมีโรงพยาบาลสนาม 
(ชั่วคราว) พรอมอุปกรณทางการแพทยเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตน โดยสำนักงาน
ประกันสังคมเปนผูดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และกฎกระทรวง
แบงสวนราชการสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดหรือไม  

ประเด็นที ่สอง หากสำนักงานประกันสังคมมีอำนาจดำเนินการจัดโดยให มี
โรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) พรอมอุปกรณทางการแพทยเพ่ือใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตน 

ตามประเด็นที่หนึ่ง การดำเนินการในกรณีดังกลาวจะใชเงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงาน
ของสำนักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ หรือในการ
จัดสิทธิประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔)ฯ ไดหรือไม  

ประเด็นที่สาม หากสำนักงานประกันสังคมไมสามารถดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง
และประเด็นที่สองได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรใหสำนักงานประกันสังคมดำเนินการอยางไร  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานประกันสังคม 

โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผูแทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง 
และสำนักงานประกันสังคม) และผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา เนื่องจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กลับมา 
ระบาดซ้ำอยางรุนแรง ผูประกันตนติดเชื้อเปนจำนวนมาก โดยในผูปวยกลุมอาการไมมากหรือไมมี
อาการ (ผูปวยสีเขียว) สำนักงานประกันสังคมไดประสานกับผูจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) 
เพื่อใหผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาในโรงพยาบาลสนามดังกลาว และสามารถเบิกคารักษา
จากสำนักงานประกันสังคมไดตามหลักเกณฑและอัตราที ่คณะกรรมการการแพทยกำหนด  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคมตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ แตในกลุมผูปวยกลุมที่มีอาการและมีปจจัยเสี่ยงตอการเปนโรครุนแรง (ผูปวยสีเหลือง 
และสีแดง) ยังไมมีโรงพยาบาลสนามที่สามารถรองรับผู ปวยในกลุ มดังกลาวไดอยางเพียงพอ  
เนื่องจากการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามสำหรับผูปวยกลุมดังกลาวตองมีการลงทุนและจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณทางการแพทยที ่มีคาใชจายสูง  ดังนั ้น สำนักงานประกันสังคมจึงมีความประสงค 
ที่จะนำเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายเพื่อจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) สำหรับรองรับผูปวย
ที่เปนผูประกันตนกลุมที่มีอาการและมีปจจัยเสี่ยงตอการเปนโรครุนแรง (ผูปวยสีเหลืองและสีแดง) 
โดยสำนักงานประกันสังคมจะจัดหาสถานที่ที ่มีความเหมาะสมเพื่อเปนโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว)  
โดยพิจารณาจากจำนวนผูปวยในพื้นที่จังหวัดขางเคียง ประกอบกับจำนวนผูปวยที่คาดการณวา 
จะเพิ ่มข ึ ้น รวมทั ้งดำเน ินการจ ัดหาอุปกรณเคร ื ่องม ือทางการแพทยท ี ่จำเป น เช น เต ียง  
เครื ่องออกซิเจน และอุปกรณพื ้นฐานที ่จำเปนอื ่น ๆ เพื ่อการใหบริการผู ปวยกลุ มที ่มีอาการ 

และมีปจจัยเสี่ยงตอการเปนโรครุนแรงตามมาตรฐานการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามและมาตรฐาน
สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข และขอความรวมมือโรงพยาบาลในโครงการของสำนักงาน



 ๓ 

ประกันสังคมเพื่อใหบริการในโรงพยาบาลสนามท่ีสำนักงานประกันสังคมจะจัดใหมีขึ้นตามมาตรฐาน
ดานจำนวนบุคลากรทางการแพทยและมาตรฐานการดูแลผูปวยของกระทรวงสาธารณสุข โดยใชเงิน
จากกองทุนประกันสังคมในการดำเนินการดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมดังกลาวแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  สำนักงานประกันสังคมจะดำเนินการจัดใหมีโรงพยาบาลสนาม 
(ชั่วคราว) พรอมอุปกรณทางการแพทยเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนโดยสำนักงาน
ประกันสังคมเปนผู ดำเนินการ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดหรือไม 
เห็นวา  มาตรา ๑๙1

๑
 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติใหสำนักงานประกันสังคม

มีอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการประกันสังคม เก็บ รวบรวม และวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับการประกันสังคม จัดทำทะเบียนนายจางและผูประกันตน และปฏิบัติการตามท่ี
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงานประกันสังคม รวมท้ัง
กระทำกิจการอยางอื ่นตามที ่รัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกรรมการอื ่นหรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมายแลว ซึ่งไมมีบทบัญญัติท่ีใหอำนาจสำนักงานประกันสังคมดำเนินการจัดตั้งโรงพยาบาล
สนาม (ชั่วคราว) ไว ซึ่งเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ซึ่งไดวินิจฉัยไว 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๘๕๔/๒๕๕๑2

๒
 

อยางไรก็ตาม ภายใตสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ในภาวะฉุกเฉินที ่จำเปนตองดำเนินการเพื ่อใหผู ประกันตนและลูกจางไดร ับการดูแลสุขภาพ 

และลดการเจ็บปวยอยางเรงดวนนั้น เมื่อพิจารณาขอ ๒ (๔) 3

๓
 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ ฉ  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
 

 
๑มาตรา ๑๙  ใหจัดตั้งสำนักงานประกันสังคมข้ึนในกระทรวงแรงงานมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) ปฏ ิบ ัต ิงานธ ุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการอื ่น และคณะอนุกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) เก็บ รวมรวม และวิเคราะห ขอมูลเก่ียวกับการประกันสังคม 

(๓) จัดทำทะเบียนนายจางและผูประกันตนซึ่งตองสงเงินสมทบเขากองทุน 

(๔) ปฏิบัติการตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอำนาจหนาท่ีของสำนักงาน 

(๕) กระทำกิจการอยางอื่นตามที่รัฐมนตร ีคณะกรรมการ คณะกรรมการอืน่หรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย 

๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  การนำเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจาย 

หรือจัดหาผลประโยชนเพื ่อแกไขปญหาเกี ่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผู ประกันตน สงพรอมหนังสือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๒๗ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๕๔/๒๕๕๑) 

๓ขอ ๒  ใหสำนักงานประกันสังคมมีภารกิจเก่ียวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน
โดยการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแรงงานมีหลักประกันการดำรงชีวิตท่ีมั่นคง โดยใหมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) คุมครองและดูแลผูประกันตนและลูกจางใหไดรับสิทธิและประโยชนตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติใหสำนักงานประกันสังคมมีภารกิจ
เกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทนโดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหแรงงาน 

มีหลักประกันการดำรงชีวิตที ่มั ่นคง โดยมีอำนาจหนาที ่ในการคุ มครองและดูแลผู ประกันตน 

และลูกจางใหไดรับสิทธิและประโยชนตามท่ีกฎหมายกำหนด ประกอบกับขอ ๑๖ (๔)4

๔
 แหงกฎกระทรวง

ดังกลาว ที่บัญญัติใหสำนักจัดระบบบริการทางการแพทยมีอำนาจหนาท่ีดำเนินการเพื่อประโยชน 
แกผู ประกันตนและลูกจางในดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการลดการเจ็บปวย 

หรือประสบอันตราย ทั้งเนื่องจากการทำงานและมิใชเนื่องจากการทำงานแลว เห็นวา  การดำเนิน
มาตรการตาง ๆ เพ่ือใหผูประกันตนและลูกจางท่ีเจ็บปวยไดรับการดูแลสุขภาพและลดการเจ็บปวยนั้น 
อยูภายใตกรอบภารกิจหนาท่ีท่ีสำนักงานประกันสังคมสามารถดำเนินการได 

ประเด็นที ่สอง  หากสำนักงานประกันสังคมมีอำนาจจัดใหมีโรงพยาบาลสนาม 
(ชั่วคราว) พรอมอุปกรณทางการแพทยเพ่ือใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนตามประเด็นท่ีหนึ่ง 
การดำเนินการในกรณีดังกลาวจะใชเง ินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงานของสำนักงาน
ประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ หรือในการจัดสิทธิ
ประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัต ิประกันส ังคม (ฉบับที ่  ๔)ฯ ไดหร ือไม   
เห็นวา กรณีการจายเงินกองทุนประกันสังคมนั ้น มาตรา ๒๔ 5

๕
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติใหเงินกองทุนใหจายเปนประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา ๒๔ วรรคสอง บัญญัติใหคณะกรรมการประกันสงัคมอาจจัดสรรเงินกองทุนไมเกินรอยละสิบ
ของเงินสมทบของแตละปเพื่อจายตามมาตรา ๑๘6

๖
 และเปนคาใชจายในการบริหารงานของสำนักงาน

ประกันสังคมได  ดังนั ้น การจายเงินจากกองทุนประกันสังคมจึงตองเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เทานั้น ไดแก การจายเปนประโยชนทดแทนแกผูประกันตนหรือผูมีสิทธ ิ

 

 

 

 
๔ขอ ๑๖  สำนักจดัระบบบริการทางการแพทย มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ดำเนินการเพื่อประโยชนแกผูประกันตนและลูกจางในดานการสงเสรมิสุขภาพ การปองกันโรค 

และการลดการเจ็บปวยหรือประสบอันตราย ท้ังเน่ืองจากการทำงานและมิใชเน่ืองจากการทำงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๒๔  เงินกองทุนใหจายเปนประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ี 

คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไมเกินรอยละสิบของเงินสมทบของแตละปเพื ่อจาย 

ตามมาตรา ๑๘ และเปนคาใชจายในบริหารงานของสำนักงาน 

ในกรณีที ่ เง ินกองทุนไมพอจายตามวรรคหนึ ่งหรือวรรคสอง ใหร ัฐบาลจายเงินอุดหนุน 

หรือเงินทดรองราชการใหตามความจำเปน 

๖มาตรา ๑๘  กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย กรรมการอุทธรณ และอนุกรรมการ  
อาจไดรับเบี ้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี ้ยเลี ้ยง คาเชาที ่พัก และคาใชจายอยางอื ่นในการปฏิบัติหนาที ่ตาม
พระราชบัญญัติน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 



 ๕ 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๔ 7

๗
 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ เชน ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตราย 
หรือเจ็บปวย รวมทั้งการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ประโยชนทดแทนในกรณีตาย  โดยประโยชนทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื ่องจากการทำงานนั้น ไดกำหนดคาใชจายไวในมาตรา ๖๓ 8

๘
  

แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม  
(ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ เชน คาตรวจวินิจฉัยโรค คาสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค คาบำบัด 

ทางการแพทยและคาฟนฟูสมรรถภาพ คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
และอัตราที ่คณะกรรมการการแพทยกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกันสังคม  
สำหรับการจายเงินกองทุนประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง9

๙
 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ 

คณะกรรมการประกันสังคมอาจจัดสรรเงินกองทุนไมเกินรอยละสิบของเงินสมทบของแตละป 
เพ่ือจายตามมาตรา ๑๘10

๑๐
 ไดแก คาเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอ่ืน

 
๗มาตรา ๕๔  ผูประกันตนหรือผูมีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน 

จากกองทุน ดังตอไปน้ี 

(๑) ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย รวมทั ้งการสงเสริมสุขภาพ  
และการปองกันโรค 

(๒) ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

(๓) ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 

(๔) ประโยชนทดแทนในกรณีตาย 

(๕) ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร 

(๖) ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 

(๗) ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน ยกเวนผูประกันตนตามมาตรา ๓๙ 

สิทธิได ร ับประโยชนทดแทนตามวรรคหนึ ่งไมอาจโอนกันได  และไมอยู ในความรับผิด 

แหงการบังคับคดี 
๘มาตรา ๖๓  ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวยอันมิใชเนื ่องจาก 

การทำงาน ไดแก 
(๑) คาตรวจวินิจฉัยโรค 

(๒) คาสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรค 

(๓) คาบำบัดทางการแพทย และคาฟนฟูสมรรถภาพ 

  (๔) คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

(๕) คายา และคาเวชภัณฑ 
(๖) คารถพยาบาล หรือคาพาหนะรับสงผูปวย 

(๗) คาใชจายเปนเงินชวยเหลือเบื ้องตนใหแกผู ประกันตน ในกรณีที ่ผ ู ประกันตนไดรับ 

ความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย เมื่อสำนักงานไดจายเงินชวยเหลือเบือ้งตนใหแกผูประกันตนไปแลว 

ใหสำนักงานมีสิทธิไลเบ้ียแกผูกระทำผิดได 
(๘) คาบริการอ่ืนท่ีจำเปน 

ทั ้งน ี ้  ตามหลักเกณฑและอัตราที ่คณะกรรมการการแพทยกำหนดโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการผูประกันตนที่ตองหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคำสั่งของแพทยใหไดรับเงินทดแทน 

การขาดรายไดตามเกณฑท่ีกำหนดไวในมาตรา ๖๔ ดวย  

๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน  

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน  




	เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๐/๒๕๖๔
	บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา


 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754040907
             1050-2564
             2025-08-01T09:35:07+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1050/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การนำเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่ายเพื่อจัดให้มีโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการเแพทย์ เพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนโดยสำนักงานประกันสังคมเป็นผู้ดำเนินการ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่ายเพื่อจัดให้มีโรงพยาบาลสนาม
(ชัวคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์ เพื่อให้บริการทางการแพทย์

"   ot    "0(1
แก่ผู้ประกันตนโดยสํานักงานประกันสังคมเป็นผู้ดําเนินการ

สํานักงานป
             ระกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๒/๕๓๕๐ ลงวันที่
๒ สิงหาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่สถานการณ์
การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ หรือโรคโควิด ๑๕ (Coronavirus Disease 2019
(COVID-19) ที่มีการระบาดใหม่อย่างรวดเร็วทําให้มีผู้ประ  กันตนตรวจพบเชื้อเป็นผู้ป่วยกลุ่ม
ที่มีอาการและมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นโรครุนแรงอยู่ระหว่างรอการเข้ารับการรักษาเพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อประชาซนจํานวนมาก กรณีดังกล่าว
มีผลให้กลุ่มผู้ใช้แร
             งงานซึ่งเป็นผู้ประกันตนจํานวนมากได้รับความเดือดร้อนจากการขาดแคลนเตียง
หรือสถานพยาบาลในการรักษา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ (๕#)
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมอบหมายให้สํานักงานประกันสังคมพิจารณา
และหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน โดยการจัดให้มี
สถานพยาบาล (โรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว)) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์ โดยคณะกรรมการ
ประกันสังคมและที่ปรึกษา (ซุดที่ am) มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
๒๕๒๕ เห
             ็นซอบให้สํานักงานประกันสังคมหารือกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานประกันสังคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นเกี่ยวกับการให้บริการ
ทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนว่า ในการจัดให้มีบริการทางการแพทย์ของสํานักงานประกันสังคม
กําหนดให้ผู้ประกันตนจะต้องเข้ารับบริการทางการแพทย์จากสถานพยาบาลที่เลขาธิการ
สํานักงานประกันสังคมประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตท้องที่และชื่อสถานพยาบาล
ที่ผู้ประกันตนมีสิทธิรับบริการทางการแพทย์ ซึ่งผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองโดยคณะกรรมการ
การแพทย์ตามมาตรา ๑๕ (๒) และมาตรา ๒๓ แห
             ่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๕๕

และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ รวมทั้งกําหนดให้สํานักงานประกันสังคม
มีหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ (๑) ถึง (๕) เมื่อสถานการณ์แพร่ระบาดโรคโควิด ๑๕ ในปัจจุบันมีแนวโน้ม
รุนแรงถึงขั้นวิกฤต จึงต้องพิจารณาการจัดให้มีสถานพยาบาล (โรงพยาบาลสนาม (ชัวคราว)
ซึ่งสํานักงานประกันสังคมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงมีความแตกต่างกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในบันทึกสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนํา

เงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่ายหรือจัดหาผลประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๒๑๒/๒๑๒ ลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๒๐๕: ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑) ด้วยเหตุดังกล่าว เพื่อให้การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เป็นไปด้วยความรอบคอบและถูกต้อง รวมถึงการใช้จ่ายเงินกองทุน
ประกันสังคมอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมาย สํานักงานประกันสังคมจึงขอหา
             รือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะดําเนินการจัดให้มีโรงพยาบาลสนาม
(ชั่วคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน โดยสํานักงาน
ประคกันสังคมเป็นผู้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากสํานักงานประกันสังคมมีอํานาจดําเนินการจัดโดยให้มี
โรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อให้บริการทางการแพทย์แค่ผู
             ้ประกันตน
ตามประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการในกรณีดังกล่าวจะใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงาน
ของสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ หรือในการ
จัดสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕)ฯ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง
และประเด็นที่ สองได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรให้สํานักงานประกันสังคมดําเน
             ินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ กลับมา
ระบาดข้้าอย่างรุนแรง ผู้ประกันตนติดเชื้อเป็นจํานวนมาก โดยในผู้ป่วยกลุ่มอาการไม่มากหรือไม่มี
อาการ (ผู้ป่วยสีเขียว) สํานักงานประกันสังคมได้ประสานกับผู้จัดตั
             ้งโรงพยาบาลสนาม (ชัวคราว)
เพื่อให้ผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลสนามดังกล่าว และสามารถเบิกค่ารักษา
จากสํานักงานประกันสังคมได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์กําหนด
โดยความเห็นซอบของคณะกรรมการประกันสังคมตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ในกลุ่มผู้ป่วยกลุ่มที่มีอาการและมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นโรครุนแรง (ผู้ป่วยสีเหลือง
และสีแดง) ยังไม่มีโรงพยาบาลสนามที่สามารถรองรับผู้ป่วยในกลุ่มดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ
เนื่องจากการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามสําหรับผู้ป่วยกลุ่มดังก
             ล่าวต้องมีการลงทุนและจัดหาเครื่องมือ
และ  อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่มีค่าใช้จ่ายสูง  ดังนั้น สํานักงานประคันสังคมจึงมีความประสงค์
ที่จะนําเงินกองทุนประ ะกันสังคมไบใช้จ่ายเพื่อจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว) สําหรับรองรับผู้ป่วย
ที่เป็นผู้ประกันตนกลุ่มที่มีอาการและมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นโรครุนแรง (ผู้ป่วยสีเหลืองและสีแดง)
โดยสํานักงานประกันสังคมจะจัดหาสถานที่ที่มีความเหมาะสมเพื่อเป็นโรงพยาบาลสนาม (ชั่วคราว)
โดยพิจารณาจากจํานวนผู้ป่วยในพื้นที่จังหวัดข้างเคียง ประกอบกับจํานวนผู้ป่วยที่คาดการณ์ว่า
จะเพิ
             ่มขึ้น  รวมทั้งดําเนินการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือทางการแพทย์ที่จําเป็น  เซ่น เตียง
เครื่องออกซิเจน และอุปกรณ์พื้นฐานที่จําเป็นอื่น ๆ เพื่อการให้บริการผู้ป่วยกลุ่มที่มีอาการ
และมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นโรครุนแรงตามมาตรฐานการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามและมาตรฐาน
สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข และขอความร่วมมือโรงพยาบาลในโครงการของสํานักงานประกันสังคมเพื่อให้บริการในโรงพยาบาลสนามที่สํานักงานประกันสังคมจะจัดให้มีขึ้นตามมาตรฐาน
ด้านจํานวนบุคลากรทางการแพทย์และมาตรฐานการดูแลผู้ป่วยของกระทรวงสาธารณสุข โดยใช้เงิน
จา
             กกองทุนประกันสังคมในการดําเนินการดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะดําเนินการจัดให้มีโรงพยาบาลสนาม
(ชั่วคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนโดยสํานักงาน
ประกันสังคมเป็นผู้ดําเนินการ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน WA. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่
เห็นว่า มาต
             รา an? แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้สํานักงานประกันสังคม
มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการประกันสังคม เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับการประกันสังคม จัดทําทะเบียนนายจ้างและผู้ประกันตน และปฏิบัติการตามที่
พระ ราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคม รวมทั้ง
กระทํากิจการอย่างอืนตามทีรัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกรรมการอืนหรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมายแล้ว ซึ่งไม่มีบทบัญญัติที่ให้อํานาจสํานักงานประกันสังคมดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบ
             าล
สนาม (ซัวคราว) ไว้ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑5

อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕
ในภาวะอุกเฉินที่จําเป็นต้องดําเนินการเพื่อให้ผู้ประกันตนและลูกจ้างได้รับการดูแลสุขภาพ
และลดการเจ็บป่วยอย่างเร่งด่วนนั้น เมื่อพิจารณาข้อ ๒ (๕)" แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานประคันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ a

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึงแก
             ้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

“มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งสํานักงานประกันสังคมขึ้นในกระทรวงแรงงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการอืน แลสะคณะอนุกรรมการ

ตามพระราชบปัญ

ซ่
เซ

) เก็บ รวมรวม และวิเคราะห์ ข้อมูลเกี่ยวกับการประกันสังคม
๓) จัดทําทะเบียนนายจ้างและผู้ประกันตนซึ่งต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุน
)

q
ปฏิบัติการตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
กร:

ะทํากิจการอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกรรมการอื่นหรือคณะอนุกรรมก
             าร
มอบหมาย

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่าย
หรือจัดหาผลประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๒ ดงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑)

ฯข้อ ๒ ให้สํานักงานประกันสังคมมีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน
โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แรงงานมีหลักประกันการดํารงชีวิตที่มั่นคง โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อ
             ไปนี้

ฯสฯ                      ฯสฯ

(@) คุ้มครองและดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนด

ฯสฯ                      ฯสฯ๕

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติให้สํานักงานประกันสังคมมีภารกิจ
เกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทนโดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แรงงาน
มีหลักประกันการดํารงชีวิตที่มั่นคง โดยมีอํานาจหน้าที่ในการคุ้มครองและดูแลผู้ประกันตน
และลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับข้อ ๑๒๐ (@)” แห่งกฎก
             ระทรวง
ดังกล่าว ที่บัญญัติให้สํานักจัดระบบบริการทางการแพทย์มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการเพื่อประโยชน์
แก่ผู้ประกันตนและลูกจ้างในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการลดการเจ็บป่วย
หรือประสบอันตราย ทั้งเนื่องจากการทํางานและมิใช่เนื่องจากการทํางานแล้ว เห็นว่า การดําเนิน
มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ประกันตนและลูกจ้างที่เจ็บป่วยได้รับการดูแลสุขภาพและลดการเจ็บป่วยนั้น
อยู่ภายใต้กรอบภารกิจหน้าที่ที่สํานักงานประกันสังคมสามารถดําเนินการได้

ประเด็นที่สอง หากสํานักงานประกันสังคมมีอํานาจจัดให้มีโรงพยาบาลสนาม
             
(ชั่วคราว) พร้อมอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนตามประเด็นที่หนึ่ง
การดําเนินการในกรณีดังกล่าวจะใช้เงินกองทุนประกันสังคมในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ หรือในการจัดสิทธิ
ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
WA. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ  ราชบัญญัติประ  กันสังคม (อบับที่  ๕)ฯ ได้หรือไม่

เห็นว่า กรณีการจ่ายเงินกองทุนประ กันสังคมนั้น มาตรา ๒๕5  วรรคหนึ่ง แห่งพระ ราชบัญ
             ญัติ

©

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้

และมาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติให้คณะกรรมการประกันสังคมอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบ
ของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่ายตามมาตรา os” และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมได้ ดังนั้น การจ่ายเงินจากกองทุนประกันสังคมจึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เท่านัน ได้แก่ การจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิ

“ข้อ ๑๒ สํานักจัดระบบบริการทางการแพบย์ มีอํานาจห
             น้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                  ฯสฯ
(@) ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตนและลูกจ้างในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค
และการลดการเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย ทั้งเนื่องจากการทํางานและมิใช่เนื่องจากการทํางาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้
คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่าย
ตามมาตรา ๑๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในบริหารงานของสํานักงาน
ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือ
             วรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุน
หรือเงินทดรองราชการให้ตามความจําเป็น
“มาตรา ๑๕ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ และอนุกรรมการ
อาจได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี่ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง๕

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม wa. ๒๕๓๓ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ wu ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย
หรือ
             เจ็บป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย โดยประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางานนั้น ได้กําหนดค่าใช้จ่ายไว้ในมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม
(ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๕๕ เซ่น ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ค่าบําบัด
ฑางการแพทย์และค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  ทั้งนี้ ตามหลักเก
             ณฑ์
และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์กําหนดโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการประกันสังคม
สําหรับการจ่ายเงินกองทุนประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
คณะกรรมการประกันสังคมอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปี

เพื่อจ่ายตามมาตรา ๑๕”” ได้แก่ ค่าเบี่ยประซุม ค่าพาหนะ ค่าเบียเลี้ยง ค่าเซ่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอื่น

“มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือผู้มีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี่ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
จากกองทุน ดังต่อไปนี่
(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย รวม
             ทั้งการส่งเสริมสุขภาพ

และการป้องกันโรค

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(@) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย

(@) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ

(o) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕

สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนตามวรรคหนึ่งไม่อาจโอนกันได้ และไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคดี

“มาตรา ๒๓ ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจาก
การทํางาน ได้แก่

ค่าส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค
ค่าบําบัดทางการแพทย์
              และค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ

๒) ค่ารถพยาบาล หรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(๓) ค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับ
ความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ เมื่อสํานักงานได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนไปแล้ว
ให้สํานักงานมีสิทธิไล่เบี้ยแก่ผู้กระทําผิดได้

(@) ค่าบริการอื่นที่จําเป็น
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทน
การขาด
             รายได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา oe ด้วย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๒

ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการประกันสังคม ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์
อนุกรรมการ และในส่วนค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งต้องเป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานโดยทั่วไปในกิจการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคมตามที่
มาตรา on” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ บัญญัติไว้มิใช่นําไปเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการ
ที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกรรมการอื่นหรือคณะอนุกรรมการม
             อบหมาย จึงเห็นว่าสํานักงาน
ประกันสังคมไม่อาจนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่ายเพื่อดําเนินการตามภารกิจตามข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมข้างต้นได้ แต่สามารถดําเนินการได้โดยใช้เงินจากแหล่งอื่น เช่น งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบกลางรายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น หรือเงินกู้ที่รัฐบาลจัดสรรให้

ประเด็นที่สาม หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถดําเนินการตามประเด็น
ที่หนึ่งและประเด็นที่สองได้ สํานักงานประกันสังคมควรดําเนินการอย่างไรเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล
             ะประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็น

ในประเด็นนี้                                                                                  a
rH.  pa

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

%*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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