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             0184/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การจ้างงานคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน))

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ้างงานคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรณีบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน))

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มี หนังสือ ที่ พม ๐๐๐๕/(๑๒๓๕๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวง
ก
             ารพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ
'ได้มีหนังสือขี้แจงการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการจ้างงานคนพิการ โดยเห็นว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
เป็นหน่วยงานของรัฐได้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๓๕ ซึ่งกําหนดให้สถานประกอบการเท่านั้นส่งเงินเข้ากองทุน และต่อมาบริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน)
ได้มีหนังสือขี้แจงว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) มีสถานะเป็นนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภ
             าพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และบริษัทไม่ได้เป็น

หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕
ดังนั้น จึงสามารถเลือกส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แทนการจ้างงานคนพิการตามมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าว
เป็นข้อโต้แย้งทางกฎหมายของหน่วยงานของรัฐสองหน่วยงานขึ้นไป จึงขอส่งให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) สามา
             รถเลือกส่งเงินเข้ากองทุน
ตามมาตรา ๓๕ แทนการจ้างงานคนพิการตามมาตรา ๓๓ หรือดําเนินการตามมาตรา ๓๕

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ) และผู้แทนบริษัท van. จํากัด (มหาซน)
เป็นผู้ช
             ี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาซน) มีสถานะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๐๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคนพิการ WA. ๒๕๕๐ หรือไม่ กรณีจึงต้องพิจารณาจากนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๕7”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้ “หน่วยงานของรัฐ”
หมายความว่า กระทรวง ทบวง 
             กรม ส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
เมื่อพิเคราะห์ความหมายของนิยามดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า นิยามดังกล่าวมุ่งหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หมายถึงส่วนราชการทั้งหมด สําหรับรัฐวิสาหกิจมุ่งหมายเอพาะรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา โดยมิได้มุ่งหมายให้หมายความรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นด้วยการจดทะเบียน
ในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาซนจํากัด หรือรั
             ฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบอื่น เมื่อบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาซน) แปลงสภาพมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยโดยการเปลี่ยนทุนของการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทยเป็นหุ้นแล้วดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทมหาซนจํากัด ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีผลให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) ไม่อยู่ใน
ความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ สําหรับข้อพิจารณาว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) จะอยู่ในความหมายของ
คําว่า “หน่วยงานอื
             ่นของรัฐ” ในนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

๓

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 'ได้กําหนดความหมายของรัฐวิสาหกิจที่จะเป็น
หน่วยงานของรัฐตามคํานิยามหน่วยงานของรัฐไว้ชัดเจนว่า คือ รัฐวิสาหคิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา คําว่า “หน่วยงานอื่นของรัฐ” จึงไม่อาจมีความหมายถึงรัฐวิสาหกิจอีก
แต่หมายความถึงเฉพาะหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น เซ่น องค์การมหาซนหรือองค์กร
             อิสระ บริษัท ปตฑ.

จํากัด (มหาซน) จึงไม่อยู่ในความหมายของ “หน่วยงานอื่นของรัฐ”

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                   ฯสฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ฯสฯ                   ฯสฯ
“sion ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทแล้ว
ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎห
             มายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท

มหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้ไต้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใด ๆ อันเกี่ยวแก่การนั้น

ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุ้นที่มีการชําระค่าหุ้นเต็มมูลค่าแล้ว และให้
กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใช้บังคับ
             

เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การดําเนินกิจการของบริษัทเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้แล้ว
ในพระราชบัญญัตินี้ และให้รายการต่าง ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จดทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป จนกว่าจะมีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเมือบริษัท ปตท. จํากัด (มหาซชน) ไม่ได้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และไม่ได้มีสถานะเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ บริษัท ปตท. จํา
             กัด
(มหาซน) จึงไม่ใช่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามนิยามในมาตรา &” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาซน) จึงสามารถเลือกส่งเงิน
ม                   ซา        "5      !           aes                ะ
เข้ากองทุนตามมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ lA

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่
             มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวน
ที่กําหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ (@) ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มิได้ส่ง
ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าหํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุนตาม
วรรคหนึ่งม
             ีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้ากองทุน
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด
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