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             1045/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ําดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การใช้นําดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้มีหนังสือที่ มท ๕๕๐๐๕-๑/๒๕๒๒ ลงวันที่
๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยมีความเห็นเกี่ยวกับกรณีองค์กรปกครองส
             ่วนท้องถิ่นเรียกเก็บประโยชน์ตอบแทนหรือ
ค่าธรรมเนียมจากการนําน้้าดิบจากผู้ใช้น้้าในแหล่งน้้าที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็น ๒ แนวทาง คือ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง การเรียกผลประโยชน์
ตอบแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนําน้้าในลําคลองท่าดี
ไปผลิตเป็นน้าประปา (เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๐) และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
เรื่อง องค์การบริหารส่วนตําบลคิดค่าน้าดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค (เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๕๒)

องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ง
             กระเด็นได้นําแนวความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๕๒
มาเป็นแนวทางในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น เรื่อง การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบจากผู้ใช้น้า
ในอ่างเก็บนั้าทุ่งกระเด็น โดยกําหนดให้ nun. ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้น้าดิบในอัตรา
ลูกบาศก์เมตรละ ๕๐ สตางค์ต่อเดือน โดยคิดจากมาตรวัดน้้า สําหรับเอกชน บริษัท และห้างร้าน
เสียค่าธรรมเนียมการใช้น้าดิบในอัตรา ๕๐๐ บาทต่อครั้ง โดยคิดจากการขออนุญาตใช้น้้า
เริ่มจัดเก็บตั้งแต่วันที่ ๑ ตุ
             ลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป นั้น

อ่างเก็บน้้าทุ่งกระเด็นซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้้าลําจักราช มีเนื้อที่ประมาณ ๒,๕๕๐ ไร่
ครอบคลุมเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเย้ยปราสาท องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโพธิ์ชัย และ
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระตาดพัฒนา อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒
กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม 'ได้เข้าทําการสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูล
ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ซุ่มน้าทุ่งกระเด็น 
             และในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมทรัพยากรน้าได้จัดทําโครงการฟื้นพู
แหล่งนั้าทุ่งกระเด็น โดยมีวัตถุประสงค์ในการ (๑) อนุรักษ์และปรับปรุงพื้นที่ซุ่มน้าเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเก็บคักน้้าให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎรในด้านต่างๆ (๒) ปรับปรุงระบบระบายน้า

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๑/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้้า การบริหารจัดการน้้า และเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัย  (๓) ปรับภูมิทัศน์
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ ะสถานที่พักผ่อนของซุม
             ชน และ (๑๓) ป้องกันการบุกรุกเข้าครอบครองพื้นที่

ของราษฎร ทั้งนี้  เมื่อดําเนินการแล้วเสร็จกรมทรัพยากรน้าจะได้มอบให้จังหวัดบุรีรัมย์
เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาตลอดจนการใช้ประโยชน์จากอ่างเก็บนํา

7

กปภ. เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเต็นอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA. ๒๕๓ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้าดิบจากผู้ใช้น้้าในอ
             ่างเก็บน้้าทุ่งกระเด็น นั้น
เมื่อพิจารณากฎหมายดังกล่าวแล้วไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบล
ออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเค็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบหรือเรียกเก็บค่าน้ํ้าดิบโดยตรงจากการใช้น้า
ในอ่างเค็บน้าซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติและถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (lo)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็นออกข้อบัญญัติ
ดังกล่าวโดยมีบทบัญญัติว่าด้วยการเรียกเค็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบเพียงเรื่องเดียว

มิได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง 
             ดูแลรักษา และบํารุงรักษาอ่างเก็บน้้าและน้้าในอ่างเก็บน้้า
ดังกล่าวเพื่อเป็นฐานในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม จึงเห็นได้ว่าการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีนี้
มีลักษณะเป็นการซื้อขายน้้าซึ่งเป็นทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจึงเป็นการมิซอบ
เนื่องจากไม่มีกฎหมายให้อํานาจที่จะกระทําได้ และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้
อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็นในการออกข้อบัญญัติขึ้นใช้บังคับในเขตตน ดังนั้น กปภ.
จึงขอหารือว่าความเห็นของ กปภ. ข้างต้นนี้ถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อ
             ไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ กปภ. โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนองค์การ
บริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น และผู้แทน กปภ.  เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
อ่างเก็บน้้าทุ่งกระเด็นเป็นพื้นที่ลุ่มตํารับนํ้าจากที่สูงที่ไหลลงมาและ ะเป็นแหล่งรับน้้าตามธรรมชาติ
ทําให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงอ่างเก็บน้้าในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็นสามารถ
ใช้น้าจากอ่างเก็บน้้าเพื่อการเกษตรตามฤดูกาล และยั
             งเป็นแหล่งน้้าสําหรับ กปภ. นําไปใช้ผลิตน้้าประปา
เพื่อจําหน่ายให้กับซุมชนต่างๆ ในอําเภอหนองกคี่ แต่มิได้จําหน่ายให้กับประชาชนในพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น เนื่องจาก กปภ. เห็นว่าซุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
ทุ่งกระเด็นมีลักษณะกระจายตัว การวางท่อประปาเพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นที่จะต้องใช้งบประมาณ
มากไม่คุ้มทุน ด้วยเหตุนี้ ประชาซนในพื้นที่จึงเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น
ออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบจาก ava. แต่ปัจจุบัน กปภ. ยังมิได้ซํ
             าระเงิน
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวแต่อย่างใด

คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ กปภ. ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประ เต็นปัญหาโดยสรุปว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลทุ่งกระเด็นสามารถออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จาก กปภ. ในการใช้น้าติบจากอ่างเก็บน้้าทุ่งกระ เต็นได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าอ่างเก็บน้้า
ทุ่งกระ ะเต็นเป็นแหล่งรับน้้าตามธรรมซาติซึ่งประ ขาซนที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่อ่างเก็บนําตั้งอยู่อันได้แก่
ตําบลเย้
             ยปราสาท ตําบลท่าโพธิ์ชัย ตําบลทุ่งกระตาดพัฒนา และ ตําบลทุ่งกระเด็น อาเภอหนองกี่
จังหวัดบุรีรัมย์ สามารถใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ จากอ่างเก็บน้้าเรื่อยมา อ่างเก็บนั้าทุ่งกระเด็น
จึงเป็นสําธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีไว้สําหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในส่วนที่เคี่ยวกับน้้าในอ่างเก็บน้า เมื่อน้าดังกล่าวเป็นน้้าฝน

*มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
ฯลฯ              
                   “an
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนั้า ทางหลวง ทะเลสาบ
“a4                    ฯลฯและ ะน้้าตามธรรมชาติที่ไหลจากที่สูงลงสู่อ่างเก็บน้า น้้าในอ่างเก็บนั้าทุ่งกระ ะเต็นจึงย่อมเป็น
ทรัพยากรธรรมซาติซึ่งผู้ใดจะ อ้างเอาเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียวมิได้

กรณีตามข้อหารือนี้จึงมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของคณะ กรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง การเรียกผูลประโยชน์ตอบแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี
กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนําน้าในลําคลองท่าดีไปผลิตเป็นน้าประ ะปา” 
             โดยเห็นว่า แม้ว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระ เต็นจะมีอํานาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และ บํารุงรักษาอ่างเก็บน้า
ทุ่งกระเด็น ตามมาตรา ๒๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบุล
พ.ศี. ๒๕๓ และมีอํานาจหน้าที่ในการจัดการ การบํารุงและดูแลรักษา และ ะการใช้ประโยชน์จากน้้า
ในอ่างเก็บนั้าทุ่งกระเด็นตามมาตรา ๑๒ (oe) และ (๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระ ะจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ในการบํารุงรักษาก็ตาม แต่การมีอํานาจหน้าที
             ่และภาระดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็น
จะอ้างสิทธิ์ไดๆ เพื่อเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนการใช้นําในอ่างเก็บน้าทุ่งกระเด็นจากผู้อื่นมิได้
การที่องค์การบริหารส่วนตําบุลทุ่งกระเด็นจะออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ นั้น
ต้องเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลได้จัดบริการสาธารณะ อย่างหนึ่งอย่างใดแก่ผู้เสีย
ค่าธรรมเนียม และผู้เสียค่าธรรมเนียมได้รับประโยชน์จากบริการนั้นโดยตรง  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓ (๑๕0
แห่
             งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระ ะจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลูทุ่งกระเด็นจึงไม่สามารถออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล
เพื่อเรียกเค็บค่าธรรมเนียมการใช้น้าดิบในกรณีนี้ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี มีข้อสังเกตว่า ปัญหาการเรียกร้องให้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบในเรื่องนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ aun. มิได้จัดจําหน่ายน้าประปาให้แก่
ประชาซนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็นโดยพิจารณาจากเหตุความคุ้มทุน

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษ: ฎีกา เรื่อง การเรียกผูลประโยชน์ตอบแทนขององค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าดี กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนานําในสําคลองท่าดีไปผลิตเป็นนําประปา (เรื่องเสร็จที่
๓๓๐/๒๕๕๒) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๒๒ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมบนตรี

“มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                            ฯลา
(๓) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

             ฯลฯ                            ฯลฯ

“มาตรา ๑๒ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถินของตนเอง ดังนี้
ฯสฯ                   a"            :
.             (๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ทีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม

ฯสฯ                            ฯลฯ
(lon) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
ฯลฯ                            ฯลฯ

*ัมาตรา oe องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
             ตําบลเพื่อใช้
บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอํานาจ
ออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหนด
โทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
7a"                    7a"
“มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบสอาจมีรายได้จากภาษีอากร
ค
             ่าธรรมเนียม และเงินรายได้ ดังต่อไปนี่
7a                 a"                       ;      .
(๑๓) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะทีจัดให้มีขึ้น
7a"                    a"๕

ในการให้บริการแต่เพียงประการเดียว ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕”   แห่งพระราชบัญญัติการประ  ปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้ กปภ. มีวัตถุประสงค์ในการจัดส่งและจําหน่ายน้้าประปาเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ การให้บริการสาธารณูปโภค Tower ํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและสุขภาพอนามั' ยของประชาชน
เป็นสําคั
             ญแล้ว การมีได้จัดจําหน่ายน้าประปาโดยพิจารณาเพียงความคุ้มทุนแต่มิได้คํานึงถึงสุขภาพอนามัย
และประโยชน์ที่ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งกระเด็นจะได้รับ จึงเป็นการไม่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์, แห่งการจัดตั้ง กปภ.

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการประปาขึ้นเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า “กปฏ.”
และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปูาโดยการสํารวจ จัดหาแหล่งนําดิบ
แ
             ละจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบ เพื่อใช้ในการผลิต จัดส่ง และจําหน่ายน้้าประปา รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือ

ต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ
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