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เรืองเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซี.      2,                                                                     a      we
เรือง อํานาจของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรในการงดเว้นหรือลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ยืมจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้มีผลย้อนหลัง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๒๓/๒๑๒๕ ลงวันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตร
             กรที่เกี่ยวข้อง สรุปความได้ ดังนี้

๑. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีมติอนุมัติจัดสรรเงินกู้ยืมให้กรมปศูสัตว์เพื่อดําเนินโครงการฟาร์มโคเนื้อ
สร้างอาชีพ (ระยะที่ ๑) จํานวน ๑๐๐ ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒ เพื่อให้กรมปศุสัตว์นําไปให้
สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรโคเนื้อกู้ยืมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาแม่โคเนื้อ ค่าก่อสร้าง
และปรับปรุงโรงเรือน และปลูกพืชอาหารสัตว์ โดยมีเป้าหมายให้การสงเคราะห์เกษตรกร ๕๐๐ ราย
กําหนดชําระคืนภายใน ซ ปี๋ สิ้นสุดโครงการว
             ันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๐๕ และอนุมัติเงินจ่ายขาด
จํานวน ๒.๒๕๒ ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามโครงการ

๒. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๓๕ มกราคม ๒๕๕๕ มีมติกําหนดแนวทางการจัดเก็บตอกเบี้ยเงินกู้ยืมกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
โดยในกรณีหน่วยงานของรัฐเสนอและดําเนินโครงการ ให้จัดเก็บดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๐

๓. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๐ เมื่อวันที่
๒๒ มกราคม ๒๕๒๐ และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐ มีมติอนุมัติ
จัดสรรเงินกู้ย
             ืมให้กรมปศุสัตว์เพื่อดําเนินโครงการฟาร์มโคเนื้อสร้างอาชีพ (ระยะที่ ๒) จํานวน
๕๐๐ ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐ กําหนดชําระคืนภายใน ๓ ปี และอบนุมัติเงินจ่ายขาด
จํานวน ฒ,๕๕๕,๐๐๐ UM เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการและติดตามโครงการ

๕. กรมปศุสัตว์ได้มีบันทึกข้อความ ที่ กษ ๐๐๑๕/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๓
ลึงผู้อํานวยการกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ขอให้เสนอเรื่องขอยกเว้นการคิดดอกเบี้ย
ร้อยละ ๒ ของโครงการฟาร์มโคเนื้อสร้างอาชีพ (ระยะที่ ๑) ไปยังกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
โดยขอให้มีผลย้อนหลังทั้งโคร
             งการ เพื่อลดภาระหนี้ให้แก่เกษตรกร. บรรเทาความเดือดร้อน
จากปัญหาภัยแล้ง ผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ากับเกษตรกร
โครงการฟาร์มโคเนื้อสร้างอาชีพ ระยะที่ ๒ ซึ่งเป็นโครงการที่ปลอดภาระ ะดอกเบี้ยและมีการ
ดําเนินงานอยู่ในระยะเวลาคาบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการ ระยะที่ ๑ และการจัต่เก็บ
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ไม่เท่าเทียมกันทําให้เกิดการเปรียบเทียบระ ะหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง ส่งผลให้
เกษตรกรเครือข่ายผู้เลี้ยงโคเนื้อในพื้นที่เกิดความขัดแย้งกัน

๕. คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ในการ
             ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๓ เมื่อวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ มีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร

เก      a     a                       sia                        มี่2๓๑
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ในการพิจารณาการยกเว้นดอกเบี้ย การปรับลดอัตราดอกเบี้ย และการกําหนดอัตราดอกเบี้ยย้อนหลัง
ให้แก่โครงการที่ใช้เงินกองทุน รวมทั้งการนําดอกเบี้ยที่ส่งชําระกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมาแล้ว
มาชําระเป็นเงินต้นได้หรือไม่ หากผลการหารือเป็นประการใดให้นําเสนอคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกรพิจารณาต่อไป
๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมีหน้าที่หรืออํานาจในการพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้ หรือไม่
(๑) การพิจารณาให้งดเว้นการคิดอัตราตอกเบื้ ยร้อยละ ๒ ของโครงการ
ฟาร์ม
             โคเนื้อสร้างอาชีพ (ระยะที่ ๑) ที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
และให้มีผลย้อนหลังทั้งโครงการ
(๒) การปรับลดอัตราตอกเบี้ย และการกําหนดอัตราดอกเบี้ยย้อนหลังให้กับ
โครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
(๓) ดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ขําระคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมาแล้ว ให้นํามา
หักขําระเป็นเงินต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ กรมปศุสัตว์)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบั
             ญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณารวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมีอํานาจงดเว้นตอกเบี้ยหรือ
ปรับลดอัตราตอกเบี้ยย้อนหลังให้แก่โครงการที่ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะ ะห์เกษตรกร
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยสําหรับ
การกู้ยืมเงินจากกองทุนฯ ตามข้อ ๑๒9 แห่งระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วย
การรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การใช้จ่ายเงินเป็นค่า
             ใช้จ่ายในการดําเนินงานของกองทุน การจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน และการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีของกองทุนเป็นสูญ พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงิน์ ฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ กรณีจึงมีข้อที่จะต้องพิจารณาว่าอํานาจในการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยหมายความรวมถึงอํานาจในการงดเว้นดอกเบี้ยหรือปรับลดอัตราตอกเบี้ยโดยให้มี
ผลย้อนหลังด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๓) เห็นว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนด

อัตราดอกเบี้ยข้างต้นได้ถําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรที่จะ  ะกําหนด

ods ๑๒ กําหนดระยะเวลาการส่งเงินคืนกองทุนและอัตราดอกเบี้ย ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยตามวรรคหนึ่ง ให้คิดในอัตราไม่เกินร้อยละ ๓ ต่อปี
“มาตรา ๓๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓ ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การใช้จ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานของกองทุน การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน แล
             ะการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีของกองทุนเป็นสูญ
โดยความเห็นขอบของกระทรวงการคลัง
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             อัตราดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละ ๓ ต่อปี โดยมิได้กําหนดข้อจํากัดหรือขอบเขตของการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยไว้แต่อย่างใด ซี่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมี
ความเห็นเกี่ยวกับอํานาจในการลดหรืองตดอกเบี้ยขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ว่า
มาตรา ๑๒ (๕2 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร WA. ๒๕๑ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการ อ.ต.ก. มีอํานาจในการกําหนดอัตราดอกเบี้ย ดังนั้น อํานาจในการกําหนด ลด เพิ่ม
หรืองดอัตราดอกเบี้ย จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการ อ.ต.ก. แม้คณะกรรมการ อ.ต.
             ก. wld.”
กําหนดอัตราดอกเบี บี้ยเปแล้ว หากคู่ [สัญญาขอให้ลดหรืองดดอกเบี้ย กรณีก็อยู่ในอํานาจของ
คณะกรรมการ อ.ต.ก. ที่จะ ลดหรืองดดอกเบี้ยได้ตามที่เห็นสมควร เพราะว่าการลดหรืองตดังกล่าว
ย่อมเป็นการกําหนดอัตราดอกเบี้ยประการหนึ่งของ อ.ต.ก. นั่นเอง“   ดังนั้น อํานาจของ
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตามข้อ ๑๒* วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ย่อมหมายความรวมถึงอํานาจ
ในการงด์เว้นดอกเบี้ยหรือลดอัตราดอกเบี้ย ตลอดจนการกําหนดให้มีผลอ้อนหลังด้วย

ประเ
             ด็นที่สอง ดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ชําระคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมาแล้ว
สามาร์ถนํามาหักชําระเป็นเงินต้นได้หรือไม่ ห็นว่า หากกรมปศุสัตว์ในฐานะ ลูกหนี้ได้ชําระ
ค่าดอกเบี้ยให้แก่กองทุนฯ แล้ว และต่อมามีการงดเว้นตอกเบี้ยโดยให้มีผลย้อนหลัง ย่อมมีผลให้
กรมปศุสัตว์มีสิทธิเรียกคืนเงินดอกเบี้ยที่ชําระ 'ไปแล้วได้ และ ถ้ากรมปศุสัตว์ยังคงมีหนี้คงค้าง
ซึ่งถึงกําหนดชําระแล้ว ย่อมเป็นเรื่องหนี้เงินระหว่างกองทุนฯ กับลูกหนี้ของกองทุนฯ ซึ่งมีมูลหนี้อันมี
วัตถุเป็นอ๋ย่างเดียวกัน ทั้งสองฝ่ายจึงสามารถหลุดพ้นจากหนี้ของตนได้ด
             ้วยการหักกลบลบกัน
ตามจํานวนที่ตรงกันในมูลหนี้ของทั้งสองฝ่าย ตามมาตรา aa?  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ แต่เนื่องจากการรับจ่ายเงินของกองทุนฯ จะต้องดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ
สังเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ และระเบียบดังกล่าวไม่ได้กําหนดแนวทางในการหักกลบ
ลบหนี้ในกรณีนี้ไว้ คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรจึงต้องดําเนินการตามข้อ ๒๕” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ที่กําหนดว่า วิธีปฏิบัติอื่นใดที่มิได้กําหนด

“มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายแล
             ะควบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของ อ.ต.ก. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓๕) กําหนดอัตราตอกเบี้ย ค่าภาระ ค่าบริการ ค่านายหน้า และค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ ของ
อ.ต.ก.
ฯลฯ                        ฯลฯ
“บันทึก เรื่อง อํานาจในการลดหรืองดตอกเบี้ย หรือค่าปรับตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ตลําตเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา A ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
wo พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๑)
*โปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ ๑, ซ้างต้น
*มาตรา ๓๕๑ ถ้าบุคคลสองคนต่างมีความผูกพันซึ่งกันและกันโดยมุลหนี้อั อันมีวัตถุ
เป็นอย่างเดียวกัน และหนี้ทั้งสองรายนั้นถึงกําหนดจะขําระไซร้ ท่านว่าลูกหนี้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งย่อมจะหลุดห้นจากหนี้
ของตนด้วยหักกลบลบกันได้เพียงเท่าจํานวนที่ตรงกันในมูลหนี้ทั้งสองฝ่ายนั้น เว้นแต่สภาพแห่งหนี้ฝ่ายหนึ่ง
จะไม่เปิดซ่องให้หักกลบลบกันได้
บทบัญญัติดังกล่าวมาในวรรคก่อนนี้ท่านมิให้ใช้บังคับ หากเป็นการขัดกับเจตนาอันคู่กรณี
ได้แสดงไว้ แต่เจตนาเช่นนี้ท่านท้ามมีไห้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระท
             ําการโดยสุขริต
“ข้อ ๒๕ ววิธีปฏิบัติอื่นใดที่มิได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
โดยอนุโลม
             [END PAGE 3]
             ไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม แต่หากไม่มีระเบียบของ
ทางราช์การเช่นว่านั้น ก็จะต้องดําเนินการตามข้อ ๒๓๕“ แห่งระเบียบคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกรว่าด้วยการรับจ่ายเงินฯ ที่กําหนดว่า ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือไปจาก
ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยคว่ามเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเก๋ตว่า แม้การดําเนินการ
ตามข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวจะเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร แต่โดย
             ที่
มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ได้แก่ กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กรมปศุสัตว์ องค์กรเกษตรกร
และเกษตรกร ซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะการกู้ยืมเงินต่อกันเป็นทอด ๆ จากกองทุนฯ ไปจนถึง
เกษตรกร มากกว่า ๕๐๐ สัญญา โดยผ่านกรมปศุสัตว์และองค์กรเกษตรกร  สมควรที่คณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรจะ ต้องคํานึงถึงผลกระทบในทางกฎหมายที่จะเกิดขึ้นแตผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
อย่างรอบด้านและปัญหาในทางปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกล่าวด้วย โดยเฉพาะ
ข้อเท็จจริงที่ว่าสัญญาเหล่านี้มีกําหนดชําระคืนเงินภายใน ๓ ปี โดยปีที่ ๑ ถึงปีที่
              ๓ ปลอดการชําระหนี้
และได้เริ่มชําระหนึ่งวดแรกไปแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๐๒ ซึ่งมีเกษตรกรหรีอองค์กรเกษตรกรจํานวนหนึ่ง
ไม่สามารถชําระหนี้ได้ ทําให้ตกเป็นผู้ผิดนัดและต้องถูกปรับตามสัญญา หากมีการลตดอกเบี้ยเป็น
อัตราร้อยละ ๐ ตั้งแต่เริ่มโครงการในปี ๒๕๕๕ จะดําเนินการกับสิทธิเรียกร้องที่มีต่อลูกหนี้ซึ่งผิดนัด
เหล่านี้อย่างไร ส่วนลูกหนี้ที่ชําระหนี้ได้ตามสัญญานั้น หากไม่ยินยอมให้นําดอกเบี้ยที่ชําระแล้ว
ของตนมาหักชําระกับเงินต้นซึ่งยังไม่ถึงกําหนดชําระ แต่จะขอคืนดอกเบ็ บี้ยที่ตนได้ชําระไปแล้ว
พร้อมดอกเบี้ยของดอก
             เบี้ยดังกล่าวด้วย จะทําได้หรือไม่ และจะบริหารจัดการอย่างไร่  นอกจากนั้น
การงดเว้นดอกเบี้ยให้มีผลย้อนหลังแก่โครงการที่เริ่มดําเนินการไปแล้ว ยังอาจส่งผลกระทบต่อลูกหนี้
ภายใต้โครงการอื่น ๆ ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนว่าไม่ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน
คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรจึงต้องพิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้โดยรอบคอบเพื่อมิให้เกิด

ปัญหาดังกล่าวขึ้น                                                                        ,--
pA, eer

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๓

uy                stat        9,       y,      ava,         a           al 2,                  a    ฮั

“ข้อ ๒๕ ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้
ซะ            a                 2,                                                Po
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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