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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนภำพของคุรุสภำ (สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ) 

ตำมพระรำชบญัญติัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

   

 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำมีหนังสือที่ ศธ ๕๑๐๑.๕/๒๗๒๗ ลงวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายความว่า ตามที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติขึ้ นเพื่อคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่และก าหนดขอบเขตความรับผิดของเจ้าหน้าที่ให้ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏบิัติงาน
ในหน้าที่เฉพาะเมื่อเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และมิให้น าหลักลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับ โดยมาตรา ๔ ก าหนดบทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้ความหมาย
รวมถึงหน่วยงานอื่ นของรัฐที่ มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ ด้วย และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยข้อหารือของคุรุ
สภาว่า คุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และหน่วยงานในสังกัดไม่ใช่หน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายดังกล่าว ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่องค์การค้าของคุรุสภาจึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายทั่วไปว่าด้วยเร่ืองละเมิดที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ต่อมาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งได้ก าหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มี
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบ
กับคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๗ วันที่  ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการคุรุสภาได้มีมติมอบให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาไปพิจารณาด าเนินการให้คุรุสภา
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในการนี้  จึงขอหารือว่า 
คุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสถานภาพเป็น
หน่วยงานของรัฐมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม่ และถ้าหากไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะต้องด าเนินการ
อย่างไรต่อไป 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๑๐๓๗ ลงวันที่  ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาของส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา โดยมีผู้แทนส านักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

คุรุสภา ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นสภาวิชาชีพที่ควบคุมดูแลในเร่ืองความประพฤติและการด าเนินงานของผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และ
เมื่อพิจารณาจากนิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว คุรุสภามิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ แต่เป็นหน่วยงาน
อื่นของรัฐ ซึ่ งการจะน ากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้บังคับแก่
หน่วยงานอื่นของรัฐต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้หน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เสียก่อน เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คุรุสภาจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

ในกรณีที่คุรุสภาประสงค์จะเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งท าให้ได้รับความคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คุรุสภาต้องด าเนินการให้มี
การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป 

 

 

 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๗ 

 
๑ มาตรา ๗ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ ฯลฯ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๒/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง สถานภาพของคุรูสภา (สภาครูและบูคลากรทางการศึกษา)

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓๕

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนังสือที่ AD ๕๑๐๑.๕/๒๓๒๓ ลงวันที่ ๒๓
ตุลาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายความว่า ตามที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่และกําหนดขอบเขตความรับผิดของเจ้าหน้าที่ให้ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่เ
             ฉพาะเมื่อเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และมิให้นําหลักลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับ โดยมาตรา ๕ กําหนดบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง
ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้ความหมาย
รวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วย และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยข้อหารือของคุรุ
สภาว่
             า คุรูสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และหน่วยงานในสังกัดไม่ใช่หน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายดังกล่าว ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่องค์การค้าของคุรุสภาจึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายทั่วไปว่าด้วยเรื่องละเมิดที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ต่อมาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้กําหนดให้มีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็
             นนิติบุคคล อยู่ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มี

วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบ
กับคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๓ วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓
คณะกรรมการคุรุสภาได้มีมติมอบให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไปพิจารณาดําเนินการให้คุรุสภา
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในการนี้ จึงขอหารือว่า
คุรูสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ มีสถานภาพเป็น
หน่วยงานของรัฐมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
             ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓
หรือไม่ และถ้าหากไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะต้องดําเนินการ

อย่างไรต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๑๐๓๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา โดยมีผู้แทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ครุสภา ตามมาตรา ๑* แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ เป็นสภาวิชาชีพที่ควบคุมดูแลในเรื่องความประพฤติและการดําเนินงานของผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และ
เมื่อพิจารณาจากนิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว ค
             ุรุสภามิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นหน่วยงาน
อื่นของรัฐ ซึ่งการจะนํากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้บังคับแก่
หน่วยงานอื่นของรัฐต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้หน่วยงานนั้นเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เสียก่อน เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ คุรูสภาจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

ในก
             รณีที่คุรุสภาประสงค์จะเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งทําให้ได้รับความคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ คุรุสภาต้องดําเนินการให้มี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้คุรุสภาเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

๑ มาตรา o ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อํานาจหน้าที่ตามทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่ มีฐานะ
             เป็นนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกขืออย่างอืน

4.                          e                wd      we.    ล-ีซี.ซ้.             เซล.ซื
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัตินีด้วย
             [END PAGE 2]
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