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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอุทธรณ์คําสังให้ชดใช้คําสินไหมทดแทนของริ๊ฐวิสาหกิจ

: กรณีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีหนังสือ fi vn ๕๓๐๕.๑๕.๒/๒๑๒๕ ลงวันที่ ๑๕

ตุลาคม ๒๕๕๓ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้มีคําสั่งให้พนักงานชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความรับ ผิดทาง
ละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยพนักงานผู้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งไม่เห็นด้วยกับ
คําสั่งไม่สามารถอุทธรณ์คําสั่งได้ แต
             ่ต้องไปใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล เนื่องจาการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมบัญชีกลาง
หารือว่า คําสั่ง เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่จะสามารถอุทธรณ์หรือให้พิจารณาใหม่ได้หรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/
๒๕๕๕) ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า คําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเป็นคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์หรือขอให้พิจารณาคําสั่งดังกล่าวใหม่จึงต้องอยู่ใน
บังคับของพระราชบั
             ญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๒๓๓ เว้นแต่

๑. ในกรณีที่มีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอย่างใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่า

กว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก็ให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น

๒. ถ้ามีกฎหมายใดกําหนดขันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว ก็ให้
เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว

ในเรื่องนี้ได้มีการกําหนดขั้นตอนการอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้วตามข้อ oo) และ
ข้อ ๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
             ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ให้มีการส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบและให้
มีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือตามที่เห็นว่าถูกต้อง แล้วแต่กรณี ดังนั้น จึงไม่อาจ
นําเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้

ต่อมาได้มีมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๒ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับ 
             ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สรุปได้ว่า

เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าคําสังที่ให้ชดใช้เงินเป็นคําสังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องอุทธรณ์ต่อ

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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ผู้ทําคําสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว ตามนัยมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือว่า
เมื่อพนักงานได้อุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความรับผิดทางละเมิด การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจะต้องถือแนวทางปฏิบัติอย่างไรจึงจะเป็นการถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาคโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อ
มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
             ศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๒๒ /๒๕๕๒ ได้วางแนวทางปฏิบัติกรณี
คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไว้ว่า จะต้องดําเนินการอุทธรณ์คําสั่งก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษา* และคําสั่ง” มารองรับมติดังกล่าวด้วยแล้ว การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงต้องรับคําอุทธรณ์ไว้พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการต่อไป เพื่อคุ้มครองสิทธิของ

ผู้รับคําสังดังกล่าวในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด fia. ๕@/๒๕๕๐ ล
             งวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

* ตําสังศาลปกครองสูงสุด fl ๕๐๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐
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