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             1039/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓๑/ไ๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพาน

สมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ A un ๐๕๐๕.๕/๓๓๕๑ ลงวันที่
๓๐ เมษายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จัง จังหวั
             ดพระนครศรีอยุธยา
ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขอหารือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภซน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ข้ามแม่น้้าป่าสัก ระหว่างหมู่ที่ ๕-๐
ตําบลท่าหลวง อําเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตําบลท่าหลวง สายสลิงขาด
ทําให้สะพานถล่ม เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ เป็นเหตุให้มีประชาซนเสียขีวิต จํานวน ๕ ราย
และได้รับบาดเจ็บ จํานวน ๑๕ ราย โดยอําเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ขอให้จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาพิจารณาออกคํ
             าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแล้วเห็นว่า ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายจํานวน ๓ ประเด็น
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยังกรมบัญชีกลางและคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย แต่ยังเกิดความไม่ชัดเจนในเรื่องของการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพียงประเด็นเดียว กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศร
             ีอยุธยาได้อุดหนุนเงินให้เทศบาลตําบลท่าหลวงจํานวนหนึ่งสมทบกับเงินเทศบาลตําบลท่าหลวง
อีกจํานวนหนึ่งเพื่อนําไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ woo ปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงินเหลือจ่าย
ต้องส่งเงินคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๑๑
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA, ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

กรมส่งเสริมการปกคร
             องท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ความเห็น
กรมบัญชีกลาง ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแล้ว
เห็นว่า ตามบันทึก เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๕๑) ประกอบกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ : กรณีเทศบาลเมืองกําแพงเพชรไม่ได้รับเงินค่าปรับ

             ตามสัญญาจ้างที่ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๕๑ๆ นั้น
เป็นกรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่รัฐบาลอุดหนุนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไปให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหากมีเงินเหลือจ่ายต้องส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ส่วนกรณีของ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๓/ ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเทศบาลตําบลท่าหลวง เป็นเรื่องที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอุดหนุนเงินใ
             ห้เทศบาลตําบลท่าหลวงจํานวนหนึ่งสมทบกับเงินของเทศบาลตําบลท่าหลวง
อีกจํานวนหนึ่ง เพื่อนําไปก่อสร้างสะพานสมโภซน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงินเหลือจ่าย
ต้องส่งเงินคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นคนละกรณีกัน โดยที่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่าปัญหาข้อหารือดังกล่าวมีความสําคัญและเป็นประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวคับการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสําน
             ักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เพื่อให้
เกิดความซัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ถูกต้อง จึงขอหารือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผู้แทน
             
เทศบาลตําบลท่าหลวง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ให้เงินอุดหนุนจํานวน ๕ ๕๐๐,๐๐๐ UM สมทบกับเงินงบประมาณ
ของเทศบาลตําบลท่าหลวงจํานวน ๓,ฒ๕๐,๐๐๐ บาท และบันทึกข้อตกลงการขอรับเงินอุดหนุน
จากองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นที่ได้จัดทําขึ้นระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
และเทศบาลตําบลท่าหลวง ได้กําหนดเงื่อนไขของการให้เงินอุดหนุนไว้ ๓ ประการ สรุบได้ดังนี้

๑. เทศบาลตําบลท่าหลวงตกลงจะดําเนินโครงการก่อสร้างสะพานสมโภช
             น์กรุงรัตนโกสินทร์
๒๐๐ ปี ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการดําเนินงานของโครงการ ตลอดจนหลักเกณฑ์
เงื่อนไข วิธีการ ตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยทุกประการ

๒. หากเทศบาลตําบลท่าหลวงไม่ดําเนินการตามโครงการหรือดําเนินการไม่เป็นไป
ตามโครงการ และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนด เทศบาลตําบลท่าหลวงยินยอม
รับผิดซําระเงินที่ได้รับหรือเบิกจ่ายไปแล้ว รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดอันเกิดจาก
การดําเนินการหรือไม่ดําเนินการดังกล่าว และในกรณีเทศบาลตําบลท่าหลวงไม่ซําระเงิน รวมทั้ง
ค่
             าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายนั้น เทศบาลตําบลท่าหลวงยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตราที่กฎหมายกําหนด
รวมทั้งยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดําเนินคดีได้ตามกฎหมาย

a. เมื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลตําบล
ท่าหลวงจะรายงานผลการดําเนินงานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบ และหาก
มีเงินเหลือจ่ายจะส่งคืนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาต่อไป ในกรณีไม่รายงานผล
การดําเนินงาน เทศบาลตําบลท่าหลวงพร้อมรับในหลักการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอย
             ุธยา
จะไม่พิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้ในโอกาสต่อไปอีก และหากไม่คืนเงินเหลือจ่าย เทศบาลตําบลท่าหลวง
ยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดําเนินคดีได้ตามกฎหมาย พร้อม ยินยอม
เสียดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกําหนดนับแต่วันที่โครงการแล้วเสร็จ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อุดหนุนเงินจํานวน
๕๕๐๐,๐๐๐ UM สมทบกับเงินงบประมาณของเทศบาลตําบลท่าหลวงจํานวน ๓,ฒ๕๐,๐๐๐ บาทเพื่อนําไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงร
             ัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี โดยมีบันทึกข้อตกลงระหว่างกันว่า
เทศบาลตําบลท่าหลวงตกลงจะดําเนินโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการ
ดําเนินงานของโครงการ หากไม่ดําเนินการตามโครงการหรือดําเนินการไม่เป็นไปตามโครงการ
และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนด เทศบาลตําบลท่าหลวงจะต้องรับผิดซําระเงิน
ที่ได้รับหรือเบิกจ่ายไปแล้ว รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดอันเกิดจากการดําเนินการหรือไม่
ดําเนินการดังกล่าว และแม้โครงการจะได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลตําบลท่าหลวง
ก็ยังต้องรายงานผล
             การดําเนินงาน รวมถึงส่งเงินที่เหลือจ่ายคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาด้วย การจัดทําบันทึกข้อตกลงดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยายังคงมีส่วนในการควบคุมดูแลและติดตามให้เทศบาลตําบลท่าหลวงนําเงินอุดหนุน
ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็น
ผู้มีส่วนได้เสียในการนําเงินอุดหนุนนั้นไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ด้วย
ประกอบกับการจัดให้มีสะพานสําหรับประชาชนใช้สัญจรในเขตเทศบาลตําบลท่าหล
             วง ถือเป็นภารกิจ
เคี่ยวคับการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพื้นที่จังหวัดซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ความเสียหายที่ เคิดขึ้นกับสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี จึงเป็นความเสียหาย
ที่มีผลต่อการจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเข้าไปมีส่วนในการดําเนินการด้วยเซ่นกัน จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่
เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง ตามมาตรา ๑๑' แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเก
             ณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ด้วย

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

1ข้อ ๑๑ ในกรณีทีเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐
บรรดาที่เกี่ยวข
             ้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
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