
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๗/๒๕๕๗ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  

 ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕  
 

   
 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๑.๑/๓๙๓๐ 
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย 
กองทุนตั้งตัวได ้การประชุมและมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ โดยปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี ้

๑. กองทุนตั้งตัวได้จัดตั้งโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้   
พ.ศ. ๒๕๕๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษา หรือบุคคล 
ที่สำเร็จการศึกษาจากสถาบันดังกล่าวมาแล้วไม่เกินห้าปีการศึกษา สามารถกู้ยืมเงินเพื่อการสร้างอาชีพ 
สร้างงาน หรือสร้างรายได้ ซึ่งตามข้อ ๘ แห่งระเบียบดังกล่าว กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
กองทุนตั้งตัวได้ ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ คนที ่หนึ ่ง  
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง (๔) ประธาน
กรรมการบริหารกองทุนเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม และ (๕) กรรมการโดยตำแหน่ง   
และมีผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้เป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยที่บทเฉพาะกาล ข้อ ๒๙ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ 
กำหนดให้ในวาระเริ่มแรก คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามข้อ ๘ (๑) (๒) (๓) และ (๕) 
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามระเบียบนี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการบริหาร 
กองทุนตามข้อ ๘ (๔) ซึ่งต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ในการประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กรรมการตามข้อ ๘ (๑) (๒) (๓)  
และ (๕) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ มาประชุม และมีมติแต่งตั้ง  
นายโอฬาร  ไชยประวัต ิดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได ้ 

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่  ๒/๒๕๕๕  
วันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีมติแต่งตั้งนายแพทย์ธิติวัฒน์ ประชาธำรงพิวัฒน์ ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า การประชุม
คณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ในครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ ขาดองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ต าม ข้ อ  ๘  ว ร รค ส อ ง  เนื่ อ งจ าก ไม่ มี ผู้ อ ำน วย ก ารซึ่ ง เป็ น ก รรม ก ารแ ล ะ เล ข านุ ก า ร 
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้  แม้จะปรากฏว่า ประธานในที่ประชุมได้มอบหมาย 
ให้รองศาสตราจาร.ย์กำจร ตติยกวี ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาทำหน้าที่  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๔/๔๗๘ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

เลขานุ การของการประชุม ก็ ตาม  แต่ การมอบหมายดั งกล่ าวก็ ไม่ ได้ท ำให้ องค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวไดค้รบถ้วนแต่อย่างใด   

ส ำนั ก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารอุ ด ม ศึ ก ษ าจึ งข อ ห ารื อ ว่ า  ก า รป ระชุ ม
คณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่  ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยมีกรรมการ
ตามข้อ ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้ งนายแ พทย์ธิติวัฒน์   
ประชาธำรงพิวัฒน์  ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้ งตัวได้  เป็นการประชุม 
ที่ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้หรือไม ่

๒. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ นายแพทย์ธิติวัฒน์  ประชาธำรงพิวัฒน์ ได้ลาออก 
จากตำแหน่งผู้อำนวยการ และเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ แต่งตั้งให้นายสุภัทร  จำปาทอง  
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดำรงตำแหน่งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงาน 
กองทุนตั้ งตัวได้  ซึ่ งสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า ตามข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ ง  
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำหนดให้การแต่งตั้ง
ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ซึ่งไม่มีระเบียบใดให้อำนาจคณะกรรมการบริหาร 
กองทุนตั้งตัวได้ สามารถเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงาน 
กองทุนตั้งตัวไดห้รือรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได ้

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า นายสุภัทร จำปาทอง ผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้  
ตั้งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ จะสามารถเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ได้หรือไม่  
และเป็นการประชุมที่ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการและมีผลผูกพันให้สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาต้องเบิกจ่ายเงินตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ หรือไม ่

๓. หากการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอหารือต่อไปว่า ตามข้อ ๑๔ ประกอบกับข้อ ๙ วรรคหนึ่ง 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำหนดให้การประชุม  
คณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได ้ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๗ มีกรรมการเข้าร่วมประชุมเพียง ๔ คน จากทั้งหมด ๑๑ คน และมีมติเห็นชอบ  
อนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่นักศึกษาผู้ประกอบการ ๑๑ ราย วงเงินรวมทั้งสิ้น ๑๐,๘๓๙,๐๐๐ บาท  
เป็นการประชุมที่ไม่ครบองค์ประชุม  

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า การประชุมคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนตั้ งตัวได้  ที่มีกรรมการเข้าร่วมประชุมเพียง ๔ คน จากทั้ งหมด ๑๑ คน และต่อมา 
ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้มีมติให้สัตยาบันรับรองมติการประชุม 
ครั้ งที่  ๗ /๒๕๕๗ เมื่ อวันที่  ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ แล้ว จะทำให้มติคณะกรรมการบริหาร 
กองทุ นตั้ งตั วได้  ครั้ งที่  ๗ /๒๕๕๗ ชอบด้ วยกฎหมายและมี ผลผูกพั น ให้ ต้ องเบิ กจ่ าย เงิน 
ตามมติดังกล่าวหรือไม่  

 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒ )  ได้พิ จารณาข้อหารือของสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและผู้แทนสำนักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักงาน 
กองทุนตั้งตัวได้ ยังไม่ได้มีการออกระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเกี่ยวกับการรักษาการแทนในกรณี 
ที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการกองทุนตั้งตัวได้แต่อย่างใด และภายหลังจากแต่งตั้งนายสุภัทรฯ 
รักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้แล้ว ได้มีคำสั่งสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ ที่ ๓๔/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการฯ โดยให้รองผู้อำนวยการ
สำนักอำนวยการและรองผู้อำนวยการสำนักบริหาร รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสำนักงาน 
กองทุนตั้งตัวได้ตามลำดับ ในกรณีที่ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้
เนื่องจากเดินทางไปราชการต่างจังหวัดหรือต่างประเทศเท่านัน้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ข้อ ๑๗๑ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้ งตัวได้ แต่งตั้ งข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการคนหนึ่ ง  
หรือดำเนินการทำสัญญาจ้างบุคคลใดเป็นผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้  ดังนั้น ในการประชุม
คณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรจะแต่งตั้ ง 
เป็นผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้ งตัวได้  จึ งเป็นเรื่องที่ ระเบียบดังกล่าวกำหนดให้ เป็นหน้าที่  
ของคณะกรรมการฯ ที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้มีผู้อำนวยการเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ  
การประชุมตามข้อ ๑๗ จึงย่อมต้องหมายถึงกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ เท่าที่มีอยู่ตามข้อ ๘๒ (๑) (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) เท่านั้น  เมื่อการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแต่งตั้งนายแพทย์ธิติวัฒน์  ประชาธำรงพิวัฒน์ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ ประกอบด้วยกรรมการตามข้อ ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) แล้ว การประชุมดังกล่าว
จึงเป็นการประชุมที่มีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวกำหนด 

 
๑ข้อ ๑๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการคนหนึ่ง หรือดำเนินการทำสัญญาจ้างบุคคลใดเป็นผู้อำนวยการ 
 ให้ผู้อำนวยการเป็นผู้บริหารงานของสำนักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน 
 ให้ผู้อำนวยการมีอำนาจจ้างพนักงานเพื่อปฏิบัติงานในสำนักงานได้  ทั้งนี้ การบริหารงานบุคคล

ของพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกำหนด 
๒ข้อ ๘  ให้มีคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ เรียกโดยย่อว่า “กนต.” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
 (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
 (๔) ประธานกรรมการบริหารกองทุน เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม 
 (๕) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 

 ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในสำนักงาน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน 



 ๔ 

  ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในขณะที่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการ
สำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ ปรากฏว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ  
ไม่มีการกำหนดเกี่ยวกับรักษาการแทนไว้เป็นการเฉพาะ แต่โดยที่ข้อ ๑๗ วรรคสอง แห่งระเบียบ 
สำนั กนายกรัฐมนตรี ดั งกล่ าว  กำหนดให้ ผู้ อ ำนวยการเป็ นผู้ บ ริห ารงานของสำนั ก งาน  
และเป็นผู้ บั งคับบัญชาเจ้ าหน้ าที่ ของสำนักงาน  อำนาจหน้ าที่ ของผู้ อำนวยการสำนั กงาน 
กองทุนตั้งตัวได้เป็นการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ  เมื่อตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงาน 
กองทุนตั้งตัวได้ว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้ งบุคคลมาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงาน 
กองทุ นตั้ งตั วได้  ย่อมต้องมี ผู้ ปฏิบั ติหน้ าที่ รักษาการในตำแหน่ งผู้ อ ำนวยการสำนั กงาน 
กองทุนตั้งตัวได้ เพื่อให้การบริหารงานดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า  
ไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งรักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะ  
สำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ซึ่ งเป็นหน่วยงานภายในสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงสามารถใช้อำนาจทั่วไป
ในการบริหารราชการแผ่นดินแต่งตั้ งนายสุภัทร  จำปาทอง ซึ่ งเป็นข้าราชการในสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้
เป็นการชั่วคราวในระหว่างดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ และผู้รักษาการ 
ผู้ อำนวยการสำนั กงานกองทุ นตั้ งตั วได้ ย่อมสามารถปฏิบั ติหน้ าที่ กรรมการและเลขานุ การ 
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้เช่นเดียวกับผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได ้

ดังนั้น การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ซึ่งมีนายสุภัทร จำปาทอง รักษาการผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนตั้งตัวได้ เข้าร่วมประชุม 
โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ จึงเป็นการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้
ที่ครบองค์ประกอบแล้ว และมติของคณะกรรมการฯ มีผลผูกพันโดยชอบด้วยกฎหมาย  

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ข้อ ๑๔๔ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ 
กำหนดให้นำความในข้อ ๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม  
ซึ่งข้อ ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดให้การประชุมของคณะกรรมการ 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  
 

 
๓มาตรา ๑๒  กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา

ข้าราชการและกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ  โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้ 

 ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี  
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

๔ข้อ ๑๔  ให้นำความในข้อ ๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
โดยอนุโลม 

๕ข้อ ๙  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๕ 

โดยที่ คณะกรรมการบริหารกองทุนตั้ งตัวได้  มีกรรมการทั้ งหมด ๑๑ คน จำนวนกรรมการ 
ที่ มาประชุมจะต้องไม่น้ อยกว่ากึ่ งหนึ่ งคื อ ๖ คน  เมื่ อปรากฏข้อ เท็ จจริงว่า ในการประชุม 
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ มีกรรมการเข้าร่วมประชุมเพียง ๔ คน ซึ่งน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจำนวนกรรมการทั้งหมด การประชุมดังกล่าวจึงไม่ครบองค์ประชุม  ดังนั้น ในการดำเนินการประชุม
และมติที่ประชุมจึงไม่ชอบด้วยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ และไม่ถือว่ามีการ
ประชุมในครั้งที่  ๗/๒๕๕๗  นอกจากนี้  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประชุมครั้งต่อมา 
ก็มิได้มีการนำเรื่องในวาระการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ ขึ้นมาพิจารณาใหม่ การที่เพียงแต่รับรอง 
และยืนยันมติการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๗ ที่ไม่ชอบด้วยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยกองทุนตั้งตัวไดฯ้ จึงไม่มีผลทางกฎหมาย  

 
 

 (นายดิสทัต โหตระกิตย์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ตุลาคม ๒๕๕๗ 
๖ 
 
 
 
 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕) 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน

กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการทำหน้าที่แทนตามลำดับ ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม 
เลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นทำหน้าที่ประธานในที่ประชุมแทน 

 การวินิ จฉัยชี้ ขาดของที่ ประชุมให้ ถือ เสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ งให้มี เสียงหนึ่ ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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             1037/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง องค์ประกอบของคณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยกองทุนตังตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๑.๕/๓๕๓๐
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอง
             ค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
กองทุนตั้งตัวได้ การประชุมและมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ โดยปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. กองทุนตั้งตัวได้จัดตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้
WA. ๒๕๕๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษา หรือบุคคล
ที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันดังกล่าวมาแล้วไม่เกินห้าปีการศึกษา สามารถกู้ยืมเงินเพื่อการสร้างอาชีพ
สร้างงาน หรือสร้างรายได้ ซึ่งตามข้อ ๕ แห่งระเบียบดังกล่าว กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
กองทุนตั้งตัวได้ ประกอบด้วย
              (๑) นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง (๕) ประธาน
กรรมการบริหารกองทุนเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม และ (๕) กรรมการโดยตําแหน่ง
และมีผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้เป็นกรรมการและเลขานุการ

โดยที่บทเฉพาะกาล ข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ
กําหนดให้ในวาระเริ่มแรก คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามข้อ ๕ (๑) (๒) (
             ๓) และ (๕)
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามระเบียบนี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการบริหาร
กองทุนตามข้อ ๕ (@) ซึ่งต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ ระเบียบนี้ใช้บังคับ ในการประซุมคณะกรรมการ
นโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กรรมการตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓)
และ (๕) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ มาประชุม และมีมติแต่งตั้ง
นายโอฬาร ไซยประวัติ ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้

ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้
             งที่ ๒/๒๕๕๕
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีมติแต่งตั้งนายแพทย์ธิติวัฒน์ ประชาธํารงพิวัฒน์ ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า การประซุม
คณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ในครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ ขาดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๕ วรรคสอง เนื่องจากไม่มีผู้อํานวยการซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ แม้จะปรากฏว่า ประธานในที่ประชุมได้มอบหมาย
ให้รองศาสตราจาร.ย์กําจร ตติยกวี ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหน้าที่

Ui ๐๕๐๕/
             ๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด     ๐
วี

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะเลขานุการของการประซุมก็ตาม แต่การมอบหมายดังกล่าวก็ไม่ได้ทําให้องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ครบถ้วนแต่อย่างใด

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า การประชุม
คณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยมีกรรมการ
ตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๕) พิจารณาให้ความเห็นซอบแต่งตั้งนายแพทย์ธิติวัฒน์
ประชาธํารงพิวัฒน์ ดํารงตําแหน่งผู
             ้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ เป็นการประซุม
ที่ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้หรือไม่

๒. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ นายแพทย์ธิติวัฒน์ ประชาธํารงพิวัฒน์ ได้ลาออก
จากตําแหน่งผู้อํานวยการ และเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ แต่งตั้งให้นายสุภัทร จําปาทอง
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดํารงตําแหน่งรักษาการผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นว่า ตามข้อ ๑ วรร
             คหนึ่ง
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ wa. ๒๕๕๕ กําหนดให้การแต่งตั้ง
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุ นตั้งตัวได้! เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นซอบ
ของคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ ซึ่งไม่มีระเบียบใดให้อํานาจคณะกรรมการบริหาร
กองทุนตั้งตัวได้ สามารถเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งผู้อํานวยการ สํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้หรือรักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า นายสุภัทร จําปาทอง ผู้ช่วยเล
             ขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็ นรักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ จะสามารถเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ได้หรือไม่
และเป็นการประชุมที่ครบองค์ประกอบของคณะกรรมการและมีผลผูกพันให้สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาต้องเบิกจ่ายเงินตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ หรือไม่

a. หากการประซุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ขอบด้วยกฎหมายแล้ว
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอหารือต่อไปว่า ตามข้อ ๑๕ ประกอบกับข้อ ๕ วร
             รคหนึ่ง
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้การประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประชุมครั้งที่ //๒๕๕ วันที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๕๓ มีกรรมการเข้าร่วมประซุมเพียง ๕ คน จากทั้งหมด oo คน และมีมติเห็นชอบ
อนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่นักศึกษาผู้ประกอบการ ๑๑ ราย วงเงินรวมทั้งสิ้น ด๑๐,ส๓๕,๐๐๐ UM
เป็นการประชุมที่ไม่ครบองค์ประซุม

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
             จึงขอหารือว่า การประชุมคณะกรรมการ
บริหารกองทุนตั้งตัวได้ ที่มีกรรมการเข้าร่วมประซุมเพียง ๕ คน จากทั้งหมด ๑๑ คน และต่อมา
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้สัตยาบันรับรองมติการประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ แล้ว จะทําให้มติคณะกรรมการบริหาร
กองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ //๒๕๕๓ ซอบด้วยกฎหมายและมีผลผูกพันให้ต้องเบิกจ่ายเงิน
ตามมติดังกล่าวหรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอ
             ุดมศึกษาและผู้แทนสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ เป็นผู้ซี้แจงรายละ เอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ ยังไม่ได้มีการออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเกี่ยวกับการรักษาการแทนในกรณี
ที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองทุนตั้งตัวได้แต่อย่างใด และภายหลังจากแต่งตั้งนายสุภัทรฯ
รักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ แล้ว ได้มีคําสั่งสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ ที่ ที่ ๓๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการฯ โดยให้รองผู้อําน
             วยการ
สํานักอํานวยการและรองผู้อํานวยการสํานักบริหาร รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ตามลําดับ ในกรณีที่ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้
เนื่องจากเตินทางไปราชการต่างจังหวัดหรือต่างประเทศเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ข้อ ๑๓” วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้รัฐมนตรีว่า
             การกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นซอบ
ของคณะ ะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการคนหนึ่ง
หรือดําเนินการทําสัญญาจ้างบุคคลใดเป็นผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ ดังนั้น ในการประชุม
คณะ ะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้เพื่อพิจารณาให้ความเห็นซอบบุคคลที่สมควรจะ ะแต่งตั้ง
เป็นผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ จึงเป็นเรื่องที่ระเบียบดังกล่าวกําหนดให้เป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการฯ ที่จะ ะต้องคําเนินการเพื่อให้มีผู้อํานวยการเป็ นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
การประซุมตามข้อ ๑ จึงย
             ่อมต้องหมายถึงกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ เท่าที่มือยู่ตามข้อ ๕"(๑)(๒)
(๓) (@) และ (@) เท่านั้น  เมื่อการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นซอบแต่งตั้งนายแพทย์ธิติวัฒน์ ประชาธํารงพิวัฒน์ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ ประกอบด้วยกรรมการตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๕) แล้ว การประซุมดังกล่าว
จึงเป็นการประชุมที่มืองค์ประ ะกอบครบถ้วนตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนด

*ข้อ ๑๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรร
             มการ
แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการคนหนึ่ง หรือดําเนินการทํา กําสัญญาจ้างบุคคลใดเป็นผู้อํานวยการ

ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้บริหารงานของสํานักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน

ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจจ้างพนักงานเพื่อปฏิบัติงานในสํ านักงานได้ ทั้งนี้ การบริหารงานบุคคล
ของพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด

“Ha ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายกองทุนตั้งตัวได้ เรียกโดยย่อว่า “กนต.” ประกอบด้วย

(๑) นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ

(๒) รัฐมน
             ตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง

(6) ประธานกรรมการบริหารกองทุน เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม

(๕) ปลสัตกระทรวงการคลสัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลสัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศ
             ึกษา ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
'ประธานสถาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในสํานักงาน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในขณะที่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ ปรากฏว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ
ไม่มีการกําหนดเกี่ยวกับรักษาการแทนไว้เป็นการเฉพาะ แต่โดยที่ข้อ ๑๓ วรรคสอง แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดัง
             กล่าว กําหนดให้ผู้อํานวยการเป็นผู้บริหารงานของสํานักงาน
และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน อํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้เป็นการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ เมื่อตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้งบุคคลมาดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ ย่อมต้องมีผู้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนตั้งตัวได้ เพื่อให้การบริหารงานดําเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดซะงัก ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า
ไม่มีระเบีย
             บเกี่ยวกับการแต่งตั้งรักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
สํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ob”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงสามารถใช้อํานาจทั่วไป
ในการบริหารราชการแผ่นดินแต่งตั้งนายสุภัทร จําปาทอง ซึ่งเป็นข้าราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการ
             การอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้
เป็นการชั่วคราวในระหว่างดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ และผู้รักษาการ
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ

ในคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้เช่นเดียวกับผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้
ดังนั้น การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๐ ซึ่งมีนายสุภัทร จําปาทอง รักษาการผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนตั้งตัวได้ เข้าร่วมปร
             ะซุม
โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ จึงเป็นการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้

ที่ครบองค์ประกอบแล้ว และมติของคณะกรรมการฯ มีผลผูกพันโดยซอบด้วยกฎหมาย
ประเด็นที่สาม เห็นว่า ข้อ ๑๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ
กําหนดให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับกับการประซุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม
ซิ่งข้อ ๕* วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กําหนดให้การประชุมของคณะกรรมการ
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค
             ์ประซุม

"บาตรา ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา
้าราชการและกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
รีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
เษาธิการเป็นผู้ช่วยสังและปฏิบัติราชการก็ได้
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
“ข้อ ๑๕ ให้นําความในข้อ ๓ 
             มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน
โดยอนุโลม
*ข้อ ๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

โดยที่คณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ มีกรรมการทั้งหมด ๑๑ คน จํานวนกรรมการ
ที่มาประซุมจะต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งคือ > คน เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการประซุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ มีกรรมการเข้าร่วมประซุมเพียง ๕ คน ซึ่งน้อยกว่ากิ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด การประซุมดังกล่าวจึงไม่ครบองค์
             ประซุม ดังนั้น ในการดําเนินการประชุม
และมติที่ประชุมจึงไม่ซอบด้วยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ และไม่ถือว่ามีการ
ประ ะซุมในครั้งที่ ฒ/๒๕๕๓ นอกจากนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประ ะซุมครั้งต่อมา
ก็มีได้มีการนําเรื่องในวาระการประชุมครั้งที่ ฒ/๒๕๕ ขึ้นมาทิจารณาใหม่ การที่เพียงแต่รับรอง
และยืนยันมติการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนตั้งตัวได้ ครั้งที่ ญ/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน
๒๕๕ ที่ไม่ซอบด้วยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนตั้งตัวได้ฯ จึงไม่มีผลทางกฎหมาย

(นายติสทัต
              โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๕)

ในการประชุมคณะกรรมการ ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการทําหน้าที่แทนตามสําดับ ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมแทน

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรร
             มการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
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