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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอหำรือกำรบงัคบัใชร้ะเบียบกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสงัคม ว่ำดว้ยกำรเขำ้มำ 

ด ำเนินงำนขององคก์ำรเอกชนต่ำงประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
 

   

 

กรมกำรจัดหำงำน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๓๐๒/๓๕๑๒ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๗ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อก าหนดแนวทางการควบคุมดูแลการ
เข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ หรือการตั้งส านักงานภูมิภาคในประเทศไทย 
ต่อมาคณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) มีหนังสือขอให้กระทรวง
แรงงานยกเลิกการใช้บังคับระเบียบดังกล่าว เนื่องจากมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การ
พัฒนาเอกชนไทยอย่างมาก และเจตนารมณ์ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน อันได้แก่ ระเบียบ กฎกระทรวง ที่
ออกโดยฝ่ายบริหารจะต้องมีพระราชบัญญัติรองรับ แต่ระเบียบกระทรวงแรงงานดังกล่าวออกโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ กรมการจัดหางานมีความเห็นเกี่ยวกับ
ประเดน็ปัญหาการบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวข้างต้น ดังนี้  

๑. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อ านาจไว้ ทั้งนี้  เพื่อวางแนวทางในการ
ควบคุมดูแลการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย เนื่องจากไม่มี
กฎหมายใดบัญญัติมาตรการควบคุมดูแลการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศไว้
เป็นการเฉพาะ หากองค์การเอกชนต่างประเทศรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกม็ิได้มีบทบัญญัติ
ลงโทษไว้ แต่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอาจด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศตามอ านาจหน้าที่ของตนที่มีอยู่ตามกฎหมายเท่านั้น  ดังนั้น ระเบียบ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑก์ารพิจารณาและข้อปฏบิัติเกี่ยวกบัการเข้ามาด าเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย และการจัดตั้งส านักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึ่งออกตามความในระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๒๑๖๐ ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงไม่มีสภาพบังคับใช้เป็น
กฎหมายต่อประชาชนทั่วไป 

๒. เนื่องจากเป็นระเบียบซึ่งออกโดยมติคณะรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายใดรองรับ 
กระทรวงแรงงานอาจไม่มีอ านาจตามกฎหมาย หรือไม่อาจบังคับใช้ต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้ง
หน่วยงานภาคเอกชน และอาจขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๖ ประกอบกับมาตรา ๒๙ มาตรา ๔๕ ของ
รัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอนับังคับมิได้ 

กรมการจัดหางานได้น าข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อกระทรวงแรงงาน และกระทรวง
แรงงานมีความเห็นว่า ระเบียบดังกล่าวมีสภาพบังคับเป็นกฎหมายได้ และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แต่อย่างใด กรมการจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาว่า 
ระเบียบดังกล่าวมีสภาพการบังคับ ต่อผู้ เกี่ยวข้องในฐานะกฎหมายหรือไม่ เป็นประเด็นปัญหา
ส าคัญที่จะต้องพิจารณาให้ละเอยีดรอบคอบ จึงขอหารือว่า 

๑. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อ านาจไว้ จะขัด ต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือไม่อย่างไร 

๒. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ มีสภาพบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อ
บุคคล  นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน โดยได้รับฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมการจัดหางาน) แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นระเบียบที่ออกโดย
อาศัยอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อ านาจไว้ จะขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ 

ประเดน็นี้ เห็นว่า ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ว่าด้วยการเข้ามา
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ มีหลักการใช้บังคับแก่
องค์การเอกชนต่างประเทศอนัได้แก่ สถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธ ิหรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่ม
บุคคลต่างประเทศที่ เป็นเอกชนหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศให้เข้ามา
ด าเนินงานในประเทศไทยในเร่ืองการขอจัดตั้งส านักงานหรือด าเนินกิจกรรมให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนทางการเงิน การจัดประชุมสัมมนา นิทรรศการ การบริจาค การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ ์วิชาการและเทคโนโลยี การช่วยเหลือสนับสนุนแก่บุคคล กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล ส่วน



 ๓ 

ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในประเทศไทยหรือประเทศอื่นในภูมิภาคนี้  ทั้งนี้  
ตามที่ก าหนดนิยามไว้ในข้อ ๕๑ ของระเบียบดังกล่าว และ 

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของระเบียบนี้ จะเห็นได้ว่า ข้อ ๗๒ ของระเบียบดังกล่าว
ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ปัจจุบันคือกระทรวงแรงงาน) หรือรองปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู้แทนส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง ผู้ แทนส านักงานต ารวจสันติบาล เป็นต้น  มีอ านาจพิจารณาอนุญาตการเข้ามา
ด าเนินงานหรือตั้งส านักงานภมูิภาคขององค์การเอกชนต่างประเทศ ในประเทศไทยตามที่ก าหนด
ไว้ในข้อ ๙๓ และในการพิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศเข้ามาด าเนินงานหรือตั้ง

 
๑ ข้อ ๕ ในระเบียบนี้  
  “องค์การเอกชนต่างประเทศ” หมายความว่า สถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติ

บุคคลอื่นหรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศที่เป็นเอกชนหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ 

  “การด าเนินงาน” หมายความว่า การขอจัดตั้งส านักงานหรือด าเนินกิจกรรมให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุน ไม่ว่าในรูปของการให้การสนับสนุนทางการเงิน การจัดประชุมสัมมนา นิทรรศการ การ
บริจาค การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ วิชาการและเทคโนโลยี หรือการช่วยเหลือสนับสนุนอื่นใดแก่บุคคล 
กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล และหรือส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยหรือประเทศ
อื่นในภมิูภาคนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ข้อ ๗  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม หรือรองปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ผู้
ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคมเป็นประธาน ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนกรมวิเทศสหการ ผู้แทนกรมองค์การระหว่างประเทศ ผู้แทนส านักข่าว
กรองแห่งชาติ ผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ ผู้แทนกรมการศาสนา ผู้แทนส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ผู้แทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนส านักงานต ารวจสันติบาล และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน  สี่คนเป็นกรรมการ ผู้แทนกรมการจัดหางานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานซึ่ งประธานกรรมการแต่งตั้ งไม่เกินสองคน เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

๓ ข้อ ๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) พิจารณาอนุญาตการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ 

  (๒) พิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศตั้งส านักงานในประเทศไทย 

  (๓) พิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศตั้งส านักงานภูมิภาคในกรณีที่ไม่
จ าเป็นต้องมีการท าความตกลงเป็นพิเศษระหว่างรัฐบาลไทยกบัส านักงานภมิูภาคนั้น 

  (๔) พิจารณาอนุญาตจ านวนต าแหน่ง และลักษณะงานของคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาท างาน
ให้กบัองค์การเอกชนต่างประเทศและในส านักงานภมิูภาค 

  (๕) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่ อด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 



 ๔ 

ส านักงานภูมิภาคในประเทศไทยนั้น คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศจะต้องค านึงถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น วัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศนั้น ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๐๔ ของระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่า
ด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑  ส่วน
องค์การเอกชนต่างประเทศที่จะขอเข้ามาด าเนินงาน ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๒๕ ของระเบียบฯ 
ได้แก่ ไม่มุ่งหวังผลก าไรหรือมุ่งหวังผลทางการเมืองมีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
หรือพัฒนาแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือ นิติบุคคลส่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศไทย และมีแนวทางการด าเนินงานที่
ไม่ขัดกับนโยบายของรัฐบาลไทย และองค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามา
ด าเนินงานจะต้องปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๔๖ ของระเบียบฯ อันได้แก่ ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือข้อปฏบิัติตามที่คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศก าหนด รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของราชการไทย เป็น

 

  (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้  

๔ ข้อ ๑๐ ในการพิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศเข้ามาด าเนินงานและหรือตั้ง
ส านักงานภูมิภาคนั้น ให้คณะกรรมการค านึงถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ์  อันดีระหว่างประเทศไทยกบัประเทศอื่น วัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศนั้น ตลอดจนความเหน็และข้อเสนอแนะของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

๕ ข้อ ๑๒ องค์การเอกชนต่างประเทศที่จะขอเข้ามาด าเนินงาน ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
  (๑) ไม่มุ่งหวังผลก าไร หรือมุ่งหวังผลทางการเมือง 

  (๒) มีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ หรือพัฒนาแก่บุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
นิติบุคคลและหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐวิสาหกจิที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและความม่ันคง
ของประเทศไทย และมีแนวทางการด าเนินงานที่ไม่ขัดกบันโยบายของรัฐบาลไทย 

๖ ข้อ ๑๔ องค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาด าเนินงานตามระเบียบนี้แล้ว 
ต้องปฏบัิติดังนี้  

  (๑) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศที่คณะกรรมการก าหนด 

  (๒) ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการไทยที่เกี่ยวข้อง 
และไม่ขัดต่อศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมไทย 

  (๓) ด าเนินงานตามโครงการหรือแผนงานที่ ได้รับอนุญาต จะด าเนินกิจกรรมใด
นอกเหนือจากที่อนุญาตไว้ไม่ได้ 

  (๔) รายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการทราบทุกระยะเวลาหกเดือน 

  (๕) ในกรณีที่ระยะเวลาตามโครงการหรือแผนงาน ซึ่งองค์การเอกชนต่างประเทศได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการสิ้นสดุลง ให้องค์การเอกชนต่างประเทศรายงานให้คณะกรรมการทราบภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่โครงการหรือแผนงานสิ้นสดุลง 



 ๕ 

ต้น และในข้อ ๒๑๗ ของระเบียบฯ นี้ ได้ก าหนดมาตรการควบคุมกรณีที่องค์การเอกชน
ต่างประเทศกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา
การด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ เห็นว่า การด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดี หรือกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ
ไทยกบัประเทศอื่น คณะกรรมการกอ็าจมีหนังสอืเตือนให้องค์การเอกชนต่างประเทศนั้นปฏบิัติให้
ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด หากองค์การเอกชนต่างประเทศยังไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง 
คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศมีอ านาจสั่งระงับการ
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้ หรือมีอ านาจเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อส่งให้คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในองค์การนั้นหรือในส านักงานภมูิภาคหรือส านักงาน
สาขาออกจากประเทศไทย หรือยุติการด าเนินงานใดๆ ก็ได้ จึงเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นระเบียบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการที่องค์การเอกชน
ต่างประเทศจะเข้ามาด าเนินการหรือจัดตั้งส านักงานภูมิภาคในประเทศไทย และมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดมาตรการในทางบริหารเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงภายในประเทศ โดยก าหนดให้
องค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาด าเนินงานจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข หรือข้อปฏิบัติที่คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ
ก าหนด ระเบียบฯ นี้ จึงมีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลโดยเฉพาะเจาะจง ในที่นี้ กค็ือ องค์การเอกชน
ต่างประเทศ แต่ไม่มีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปของไทย การที่ฝ่ายบริหาร
ก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแลการด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศโดยการออก
ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจก าหนดนโยบาย มาตรการ และ
วิธีการด าเนินการต่างๆ เพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อคุ้มครองและรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ด้วย
เหตุนี้  ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงไม่กระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ

 
๗ ข้อ ๒๑ กรณีองค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาด าเนินงานกระท าการฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามระเบียบนี้  หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การด าเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี หรือ
กระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของประเทศ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น 
คณะกรรมการอาจมีหนังสอืเตือนเพื่อให้องค์การเอกชนต่างประเทศนั้นปฏบัิติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนดไว้
ในหนังสอืเตือนเสยีก่อนกไ็ด้ 

  หากองค์การเอกชนต่างประเทศยังไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนดไว้ใน
หนังสือเตือน หรือการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นเรื่องร้ายแรง คณะกรรมการมีอ านาจสั่งระงับการด าเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศทั้งหมดหรือบางส่วนได้ หรือเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้คนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ให้กับองค์การเอกชนต่างประเทศ หรือในส านักงานภูมิภาค หรือส านักงานสาขาออกจากประเทศไทย หรือยุติ
การด าเนินงานใดๆ กไ็ด้ ทั้งนี้  ให้หน่วยงานที่มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายปฏบัิติตามมติคณะกรรมการ 



 ๖ 

เสรีภาพหรือเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่มาตรา ๖๘ มาตรา ๒๙๙ และมาตรา 
๔๕๑๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว้ 

ประเดน็ที่สอง ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ มีสภาพบังคับใช้เป็น
กฎหมายต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนหรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นนี้ เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า ระเบียบกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ ไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และระเบียบดังกล่าวมีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลโดยเฉพาะเจาะจงในที่นี้ กค็ือ 
องค์การเอกชนต่างประเทศ แต่ไม่มีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปของไทย ดังนั้น 
ระเบียบฯ นี้ จึงไม่มีสภาพใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน
อื่นนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในนิยาม “องค์การเอกชนต่างประเทศ” อันได้แก่ สถาบัน องค์การ 
สมาคม มูลนิธ ิหรือนิติบุคคลอื่น หรือ กลุ่มบุคคลต่างประเทศที่เป็นเอกชน หรือสถาบัน องค์การ 
สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงสถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่มบุคคลของ
ไทย ทั้งนี้  ตามข้อ ๕๑๑ ของระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ด าเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑  
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๘ มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอนัใช้บังคับมิได้ 
๙ มาตรา ๒๙ การจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้น

แต่ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้ 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย 

  บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

๑๐ มาตรา ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น 

  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกจิ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๗ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอหารือการบังคับใช้ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา

ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๑

กรมการจัดหางาน ได้มีหนังสือที่ รง ๐๓๐๒/๓๕๑๒ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อกําหนดแนวทางการควบคุมดูแลการ
เข้
             ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ หรือการตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย
ต่อมาคณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) มีหนังสือขอให้กระทรวง
แรงงานยกเลิกการใช้บังคับระเบียบดังกล่าว เนื่องจากมีผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์การ
พัฒนาเอกชนไทยอย่างมาก และเจตนารมณ์ตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชน อันได้แก่ ระเบียบ กฎกระทรวง ที่
ออกโดยฝ่ายบริหารจะต้องมีพระราชบัญญัติรองรับ แต่ระเบียบกระทรวงแรงงานดังกล่าวออกโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐม
             นตรี จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ กรมการจัดหางานมีความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาการบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

๑. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อํานาจไว้ ทั้งนี้ เพื่อวางแนวทางในการ
ควบคุมดูแลการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย เนื่องจากไม่มี
กฎหมายใดบัญญัติมาตรการควบคุมดูแลการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างป
             ระเทศไว้
เป็นการเฉพาะ หากองค์การเอกชนต่างประเทศรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามก็มิได้มีบทบัญญัติ
ลงโทษไว้ แต่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอาจดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศตามอํานาจหน้าที่ของตนที่มีอยู่ตามกฎหมายเท่านั้น ดังนั้น ระเบียบ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้ามาดําเ
             นินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย และการจัดตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๕๓ ซึ่งออกตามความในระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๒๑๒๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไม่มีสภาพบังคับใช้เป็น
กฎหมายต่อประชาชนทั่วไป

๒. เนื่องจากเป็นระเบียบซึ่งออกโดยมติคณะรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายใดรองรับ
กระทรวงแรงงานอาจไม่มีอํานาจตามกฎหมาย หรือไม่อาจบังคับใช้ต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้ง
หน่วยงานภาคเอกชน และอาจขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา law มาตรา ๕๕ ของ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอันบังคับมิได้

กรมการจัดหางานได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อกระทรวงแรงงาน และกระทรวง
แรงงานมีความเห็นว่า ระเบียบดัง
             กล่าวมีสภาพบังคับเป็นกฎหมายได้ และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แต่อย่างใด กรมการจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาว่า

ระเบียบดังกล่าวมีสภาพการบังคับ ต่อผู้เกี่ยวข้องในฐานะกฎหมายหรือไม่ เป็นประเด็นปัญหา
สําคัญที่จะต้องพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ จึงขอหารือว่า

๑. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อํานาจไว้ จะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ร
             าชอาณาจักรไทยหรือไม่อย่างไร

๒. ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสภาพบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อ

บุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมการจัดหางาน) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ดําเนินงา
             นขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่ออกโดย
อาศัยอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินมิได้มีกฎหมายใดบัญญัติให้อํานาจไว้ จะขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่

ประเด็นนี้เห็นว่า ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักการใช้บังคับแก่
องค์การเอกชนต่างประเทศอันได้แก่ สถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่ม
บุคคลต่างประเทศที่เป็นเอกชนหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศให้เ
             ข้ามา
ดําเนินงานในประเทศไทยในเรื่องการขอจัดตั้งสํานักงานหรือดําเนินกิจกรรมให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนทางการเงิน การจัดประชุมสัมมนา นิทรรศการ การบริจาค การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์

ครุภัณฑ์ วิชาการและเทคโนโลยี การช่วยเหลือสนับสนุนแก่บุคคล กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล ส่วน
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             ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในประเทศไทยหรือประเทศอื่นในภูมิภาคนี้ ทั้งนี้
ตามที่กําหนดนิยามไว้ในข้อ ๕” ของระเบียบดังกล่าว และ

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของระเบียบนี้จะเห็นได้ว่า ข้อ wv” ของระเบียบดังกล่าว
กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ปัจจุบันคือกระทรวงแรงงาน) หรือรองปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงา
             น ผู้แทนสํานักข่าวกรองแห่งชาติ
ผู้แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู้แทนสํานักงานตรวจ
คนเข้าเมือง ผู้แทนสํานักงานตํารวจสันติบาล เป็นต้น มีอํานาจพิจารณาอนุญาตการเข้ามา
ดําเนินงานหรือตั้งสํานักงานภูมิภาคขององค์การเอกชนต่างประเทศ ในประเทศไทยตามที่กําหนด
ไว้ในข้อ ๓” และในการพิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศเข้ามาดําเนินงานหรือตั้ง

๑ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
“องค์การเอกชนต่างประเทศ” หมายความว่า สถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติ
บุคคลอื่นหรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศที่เป็น
             เอกชนหรือที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ
“การดําเนินงาน” หมายดวามว่า การขอจัดตั้งสํานักงานหรือดําเนินกิจกรรมให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุน ไม่ว่าในรูปของการให้การสนับสนุนทางการเงิน การจัดประชุมสัมมนา นิทรรศการ การ
บริจาค การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ วิชาการและเทคโนโลยี หรือการช่วยเหลือสนับสนุนอื่นใดแก่บุคคล
กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล และหรือส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยหรือประเทศ
อื่นในภูมิภาคนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ @ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขอ
             งองค์การเอกชนต่างประเทศ
'ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือรองปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผู้
ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นประธาน ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรม
สวัสดิการและตุ้มครองแรงงาน ผู้แทนกรมวิเทศสหการ ผู้แทนกรมองค์การระหว่างประเทศ ผู้แทนสํานักข่าว
กรองแห่งชาติ ผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ ผู้แทนกรมการศาสนา ผู้แทนสํานักงานสภาความมั้นคงแห่งชาติ
ผู้แทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนสํานักงานตํารวจสันติบาล และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอ
             ื่น ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน สี่คนเป็นกรรมการ ผู้แทนกรมการจัดหางานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสองคน เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ
= ข้อ ๓ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาอนุญาตการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ
(๒) พิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศตั้งสํานักงานในประเทศไทย
(๓) พิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศตั้งสํานักงานภูมิภาคในกรณีที่ไม่
จําเป็นต้องมีการทําความตกลงเป็นพิเศษระหว่างรัฐบาลไทยกับสํา
             นักงานภูมิภาคนั้น
(๕) พิจารณาอนุญาตจํานวนตําแหน่ง และลักษณะงานของคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทํางาน
ให้กับองค์การเอกชนต่างประเทศและในสํานักงานภูมิภาค
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย
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สํานักงานภูมิภาคในประเทศไทยนั้น คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศจะต้องคํานึงถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั้นคงของประเทศ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น วัตถุประสงค์และแนวทางการดําเนินงาน
ขององค์การเอกชนต่างประเทศนั้น ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐“ ของระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่า
ด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วน
องค์การเอกชนต่างประเทศที่จ
             ะขอเข้ามาดําเนินงาน ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๑๒“ ของระเบียบฯ
ได้แก่ ไม่มุ่งหวังผลกําไรหรือมุ่งหวังผลทางการเมืองมีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
หรือพัฒนาแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือ นิติบุคคลส่วนราชการ หรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศไทย และมีแนวทางการดําเนินงานที่
ไม่ขัดกับนโยบายของรัฐบาลไทย และองค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามา
ดําเนินงานจะต้องปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕“ ของระเบียบฯ อันได้แก่ ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้
             อปฏิบัติตามที่คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศกําหนด รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของราชการไทย เป็น

(>) กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศนอกเหนือจากที่กําหนดไว้แล้วในระเบียบนี้
«ข้อ ๑๐ ในการพิจารณาอนุญาตให้องค์การเอกชนต่างประเทศเข้ามาดําเนินงานและหรือตั้ง
สํานักงานภูมิภาคนั้น ให้คณะกรรมการคํานึงถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ ความสัมพันธ์ อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น วัตถ
             ุประสงค์และแนวทางการดําเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศนั้น ตลอดจนความเห็นและข้อเสนอแนะของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
*ข้อ ow องค์การเอกชนต่างประเทศที่จะขอเข้ามาดําเนินงาน ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
(๑) ไม่มุ่งหวังผลกําไร หรือมุ่งหวังผลทางการเมือง
(๒) มีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ หรือพัฒนาแก่บุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
นิติบุคคลและหรือส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาและความมั้นคง
ของประเทศไทย และมีแนวทางการดําเนินงานที่ไม่ขัดกับนโยบายของรัฐบาลไทย
»ข้อ
              ๑๕ องค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาดําเนินงานตามระเบียบนี้แล้ว
(๑) ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศที่คณะกรรมการกําหนด
(๒) ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการไทยที่เกี่ยวข้อง
และไม่ขัดต่อศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมไทย
(๓) ดําเนินงานตามโครงการหรือแผนงานที่ได้รับอนุญาต จะดําเนินกิจกรรมใด
นอกเหนือจากที่อนุญาตไว้ไม่ได้
(๕) รายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการทราบทุกระยะเวลาหกเดือน
(๕) ในกรณีที่
             ระยะเวลาตามโครงการหรือแผนงาน ซึ่งองค์การเอกชนต่างประเทศได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการสิ้นสุดลง ให้องค์การเอกชนต่างประเทศรายงานให้คณะกรรมการทราบภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่โครงการหรือแผนงานสิ้นสุดลง
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au และในข้อ ๒๑” ของระเบียบฯ นี้ได้กําหนดมาตรการควบคุมกรณีที่องค์การเอกชน
ต่างประเทศกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา
การดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ เห็นว่า การดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดี หรือกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศอื่น คณะกรรมการก็อาจมีหนังสือเตือนให้องค์การเอกชนต่างประเทศนั้นปฏิบัติให้
ถูกต้องภายในเวลาท
             ี่กําหนด หากองค์การเอกชนต่างประเทศยังไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง
คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศมีอํานาจสั่งระงับการ
ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ หรือมีอํานาจเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อส่งให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในองค์การนั้นหรือในสํานักงานภูมิภาคหรือสํานักงาน
สาขาออกจากประเทศไทย หรือยุติการดําเนินงานใด ๆ ก็ได้ จึงเห็นได้ว่า ระเบียบกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบ
             ียบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการ ที่องค์การเอกชน
ต่างประเทศจะเข้ามาดําเนินการหรือจัดตั้งสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย และมีลักษณะเป็นการ
กําหนดมาตรการในทางบริหารเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงภายในประเทศ โดยกําหนดให้
องค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาดําเนินงานจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติที่คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ
กําหนด ระเบียบฯ นี้จึงมีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลโดยเฉพาะเจาะจง ในที่นี้ก็คือ องค์การเอกชน
ต่างประเทศ แต่ไม่มีหลักการใช
             ้บังคับแก่บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปของไทย การที่ฝ่ายบริหาร
กําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลการดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศโดยการออก
ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจกําหนดนโยบาย มาตรการ uaz
วิธีการดําเนินการต่างๆ เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อคุ้มครองและรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ด้วย
เหตุนี้ ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การ

เอกชนต่างประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ. ๒
             ๕๕๑ จึงไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและ

๓ข้อ ๒๑ กรณีองค์การเอกชนต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาดําเนินงานกระทําการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า การดําเนินงานขององค์การเอกชน
ต่างประเทศไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี หรือ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น
คณะกรรมการอาจมีหนังสือเดือนเพื่อให้องค์การเอกชนต่างประเทศนั้นปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหน
             ดไว้
ในหนังสือเตือนเสียก่อนก็ได้

หากองค์การเอกชนต่างประเทศยังไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนดไว้ใน
หนังสือเดือน หรือการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นเรื่องร้ายแรง คณะกรรมการมีอํานาจสั่งระงับการดําเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศทั้งหมดหรือบางส่วนได้ หรือเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางาน
ให้กับองค์การเอกชนต่างประเทศ หรือในสํานักงานภูมิภาค หรือสํานักงานสาขาออกจากประเทศไทย หวรือยุติ
การดําเนินงานใด ๆ ก็ได้ ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่มีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ
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             อ

เสรีภาพหรือเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่มาตรา ๒อ“ มาตรา ๒๓๕” และมาตรา
dé? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว้

ประเด็นที่สอง ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสภาพบังคับใช้เป็น
กฎหมายต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนหรือไม่ อย่างไร

ประเด็นนี้เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ระเบียบกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามาดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศใ
             น
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และระเบียบดังกล่าวมีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลโดยเฉพาะเจาะจงในที่นี้ก็คือ
องค์การเอกชนต่างประเทศ แต่ไม่มีหลักการใช้บังคับแก่บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปของไทย ดังนั้น
ระเบียบฯ นี้จึงไม่มีสภาพใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อบุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน
อื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในนิยาม “องค์การเอกชนต่างประเทศ” อันได้แก่ สถาบัน องค์การ
สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือ กลุ่มบุคคลต่างประเทศที่เป็นเอกชน หรือ
             สถาบัน องค์การ
สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงสถาบัน องค์การ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่น หรือกลุ่มบุคคลของ
ไทย ทั้งนี้ ตามข้อ ๕*” ของระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ว่าด้วยการเข้ามา
ดําเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

« มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย ng หรือ

ว,             เต      a   a ate, Be   Pa ha ee ie
             
ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี่ บทบัญญัตินันเป็นอันใช้บังคับมิได้

* aN wo การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้น

ey
นี่กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น

แต่ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้
กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังดับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อําน
             าจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย
บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม
๑๐ มาตรา ๕๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์
กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
oo 
             โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕
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