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             1034/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหักและวางประกันเพิ่มตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕/๒๕๒๓

ct            a
บนทกล่านกงานคณะกรรมการกฤษฎกา

เศ

เรื่อง การหักและวางหลักประกันเพิ่มตามพระราชบัญ
a wd
ธุรกิจนําเทียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๐๓/๒๕๕๒ ลงวันที่
๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการท่องเที่ยว
ได้รับหนังสือจากสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก
             ์สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จังหวัดบครราชสีมา เพื่อขอหารือข้อกฎหมวยและแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนายทะเบียนจะสั่งหักเงินจากหลักประกันที่บริษัท เอเขีย เวเคชั่น
แอนด์ ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด วางไว้และส่งเงินคืนกองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยว โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้

๑. บริษัท เอเขีย เวเคชั่น woud ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด ได้ยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่อนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จังหวัดนครราชสีมา โดยได้ว
             างหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภททั่วไป เป็นเงินสด
จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ UM ตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน WA. ๒๕๕๕ โดยเปิดบัญชี
ไว้กับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ชื่อบัญชี กรมการท่องเที่ยว เพื่อ บริษัท เอเชีย เวเศชั่น แอนด์
ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด (เอเชีย พลัส ทราเวล) บัญชีเลขที่ ๑๕๒-๕-๑๕๕๑๕-๐

๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ สมาคมนักเรียนเก่ามาแตร์เดอีวิทยาลัย
ในพระบรมราชูปลถัมภ์ (ผู้ร้องเรียน) ได้มีหนังสือร้องเรียนไปยังสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว
และมัคตุเทศก์สาขาภาคตะวันออก
             เฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ว่า ได้ซื้อบริการนําเที่ยวเกาหลี
เดินทางระหว่างวันที่ ๕ - ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ในราคาคนละ ๒๒,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๕๕๐,๐๐๐ บาท จากบริษัทฯ โดยได้ซ้าระค่าบริการบางส่วนเป็นเงิน ๕๒๐๑,๐๒๕ บาท
ต่อมาในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ผู้ร้องเรียนได้แจ้งยกเลิกการเดินทางตามรายการนําเที่ยว
และขอรับค่าบริการคืนจากบริษัทฯ แต่บริษัทฯ ไม่คืนค่าบริการเป็นเหตุให้ได้รับความเสียหาย

๓. เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๒๓ นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราช
             สีมา ได้วินิจฉัยเรื่องร้องเรียนของผู้ร้องเรียนแล้ว
เห็นว่า ผู้ร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการที่บริษัทฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ wa. ๒๕๕๑ จึงมีคําสั่งสั่งจ่ายเงินจาก
กองทุนฯ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ WIN ซึ่งไม่เกินหลักประกันที่ได้วางไว้ เพื่อชตเชยความเสียหาย
ให้แก่ผู้ร้องเรียนตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ และมีหนังสือ
ที่ กก ๐๕๐๓.๐๕/๕๐ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๓ แจ้งผลการพิจารณาให้บริษัทฯ ทราบ
และขอให้บริษัทฯ ส่งเงินชดใช้กองทุนฯ ภ
             ายใน ๑๕ วัน นับแต่วันได้รับหนังสือ โดยบริษัทฯ
ได้รับหนังสือเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ ซึ่งจะครบถําหนดในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๓

จพชัขัจซึก cian laa ที่                    vs                        y
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๐๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๕. ต่อมาเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ได้มีการประกาศบังคับใช้กฎกระทรวง
กําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบรธุรกิจนําเที่ยว we. ๒๕๒๓ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
«๕ พฤษภาคม 
             ๒๕๒๓ มีผลเป็นการยกเล็กกฎกระทรวงกถําหนดจ้านวนเงินหลักประกัน wa. ๒๕๕๕
และกําหนดให้การประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภททั่วไปต้องวางหลักประกันต่อนายทะเบียน
ในอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยวฯ
ส่งผลให้หลักประกับการประกอบธุรกิจนําเที่ยวของบริษัทฯ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งได้วางไว้
ตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันฯ ลดลงเหลือเป็นจํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท
และมีเงินคงเหลือที่วางไว้เกินจํานวนหลักประกันตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
เงินหลักประกันการประกอบรธุ
             รกิจนําเที่ยวฯ เป็นจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ um ซึ่งบริษัทฯ มีสิทธิ
ในการขอรับคืน

๕. เมื่อครบระยะเวลาที่ขอให้บริษัทฯ ส่งเงินชดไข้กองทุนฯ ในวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๒๓ บริษัทฯ มิได้นําเงินส่งคืนชดใช้กองทุนฯ นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัตดนครราชสีมา จึงได้อนุมัติหักหลักประกันของบริษัทฯ
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยวฯ
จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท เพื่อชดใช้คืนกองทุนฯ ตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ เป็น
             เหตุให้กองทุนฯ ได้รับเงินชดใช้ไม่เต็มจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
ที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ร้องเรียนไปแล้ว โดยยังขาดอยู่จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท

เนื่องจากบริษัทฯ ยังมิได้ขอรับเงินหลักประกันส่วนที่เกินจากจํานวนหลักประกัน
ที่กําหนตไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยวฯ
จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท คืน ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้อง
ตามกฎหมาย กรมการท่องเที่ยวจึงขอหารือดังนี้

๑. นายทะเบียนต้องมีคําสั่งให้บริษัทฯ วางหลักบระกันเพิ่มตามมาตรา ๕๒
วรรคหนึ่ง หรือไม่ อย่างไร
             

๒. นายทะเบียนมีอํานาจหักเงินจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ของบริษัทๆ จากบัญชี

oy       dow        1   i   a  '        dy
ธนาคารกรุงไทย จําถัด (มหาชน) ขือบัญชี กรมการท่องเที่ยว เพื่อ บริษัท เอเชีย เวเคชั่น แอนด์ ทัวร์
a ow    a   a        wv     ซ่                 2,    a
(ประเทศไทย) จํากัด (เอเซีย พลัส ทราเวล) บัญชีเลขที่ «๕๒-ซ-๑๕๕๑๕-๒ จากจํานวนเงิน
a   ye  vt  al.             ae ad  we et  1  |
๑๕๐,๐๐๐ UM ทีอยู่ในบัญชีดังกล่าวเพื่อชดใช้กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเทียวได้ทันทีหรือไม่ อย่างไร
1  a       eos  
                 ร,   toa od
๓. กรมการท่องเที่ยวสามารถใช้สิทธิหักกลบลบหนี่ระหว่างเงินที่กองทุนคุ้มครอง
  ขิ  1        vio  a      ao y yee    va oo
ธุรกิจนําเทียวจ่ายชดเชยให้นักท่องเทียวในส่วนที่ยังไม่ได้รับชดใช้คืนจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท
wo  aia    อ,    2  a    eo           3,    2,    a  y    A
กับเงินส่วนทีเกินจากจํานวนเงินหลักประกันตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน
 0           a      ,  al   yoy  ro  aw   2
การประกอบธุรกิจนําเทียว WA. ๒๕๒๐๓ ที่กรมการท่องเทียวต้องคืนให้กับบริษัทฯ จํานวน
๑๕๐,๐๐๐ บาท ได้ห
             รือไม่ อย่างไร
๕. หาถกไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ - ๓ ได้ กรมการท่องเที่ยวสามารถ
em.        ag   oe a      v       - 0ไ   or    wa    vA  vod   1   1
ดําเน็นการฟ้องคดีแพ่งเรียกเงินที่กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเทียวยังไม่ไต้รับซตใช้คืนได้หรือไม่ อย่างไร
aA      elo,    Ya ay Alon  a    we aly ม   a
๕. ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้ใช้สิทธิรับคืนเงินหลักประกันที่ได้วางไว้
a. 8,    a  y    vo dio              ๆ    2    =  we    Pa
เกินจํานวนเงินหลักประกันที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักป
             ระกันการประกอบ
eo ab             4             a     ค   al         3
ธุรกิจนําเทียวฯ คืนและคงเหลือเพียงดอกผลจากหลักประกัน กรมการท่องเที่ยวสามารถนําดอกผล
ดังกล่าวมาเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันได้โดยทันที หรือไม่ อย่างไรเล

เม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการท่องเที่ยว
โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมการท่องเที่ยว) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมการห่องเที่ยวมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับวันใช้บังคับ
และการนับระยะเวสาว่า กฎกระทรวงก
             ําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบรธุรกิจนําเที่ยว
พ.ศ. ๒๕๒๓ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แต่โดยผลของกฎหมาย กฎกระทรวง
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับในวันที่ ซ พฤษภาคม ๒๕๒๓7 อันเป็นวันเดียวกับวันที่ครบกําหนดสิบห้าวัน5
นับแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๑๓ ซึ่งเป็นวันที่บริษัทฯ ได้รับแจ้งตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายทะเบียนจะต้องมีคําสั่งให้บริษัท เอเชีย เวเคชั่น แอนด์ ทัวร์
(ประเทศไทย)
              จํากัด วางหลักประกันเพิ่มตามมาตรว ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ WA, ๒๕๕๓๑ หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๑“  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์

ร้
WA. ๒๕๕๑ กําหนดให้นายทะเบียนสั่งจ่ายเงินเพื่อซดเขยความเสียหายจากการที่นักท่องเที่ยว

ซ่   ซ้.
ได้รับความเสียหายจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว และแจ้งให้ผู้ประ ะกอบธุรกิจนําเทียวนัน
ส่งคืนเงินชดใช้กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ประ กอบ
ธุรกิจนําเที่ยวไม่ส่งเงินขดใช้
             กองทุนฯ ภายในถําหนดเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนหักเงิน

จํานวนดังกล่าวจากหลักประกันที่วางไว้ตามมาตรา ad  ส่งคืนกองทุนฯ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง*

N

ฉวันใช้บังคับของกฎกร ะทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยว
WA, wen เป็นไปตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ: ะมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่บัญญัติว่า กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

*การนับระยะเวลาเป็นไปตามมาตรา ๑๕๓/๓ วรรคสอง แห่งประมวสกฎหมายแห่งและพาณิชย์
ที่บัญญัติว่า ถ้ากําหนดระยะเวลาเ
             ป็นวัน สัปดาห์ เดือนหรือปี มิให้บับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน
เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่เวลาที่ถือได้ว่าเป็นเวลาเริ่มต้นทําการงานกันตามประเพณี และมาตรา ๑๕๓/๕
ที่บัญญัติว่า ถ้าวันสุดท้ายของระยะ|  ะเวลาเป็นวันหยุดทําการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเหณี ให้นับวันที่เริ่ม
ทําการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทําการนั้นเป็นวันสุตท้ายของระยะเวลฯ

“บาตรา ๕๑  เมื่อปรวกฎผลจากการสอบหาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕๐ ว่านักท่องเที่ยว
ผู้ใดได้รับความเสียหายจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวรายใดและเป็นจํานวนเงินเท่
             าใด ให้นายทะเบียนสั่งจ่าย
เงินจวกกองหุบเพื่อขดเขยความเสียหายนั้นไปพลางก่อน และแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นส่งคืบเงินชตใช้
กองหุนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจ่ายเงินชดเชยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด

ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ไดไม่ส่งเงินชดไข้กองทุนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้นายทะเบียนหักเงินจํานวนดังกล่าวจากหลักประกันที่วางไว้ตามมาตรา ๑๕ ส่งคืนกองทุน

“มาตรา ๓๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒๐ และมาตรา ๑ซ ต้องวางหลักประกัน
เป
             ็นเงินสดหรือหนังสือคั้าประกันข เของธนาคารต่อนายทะเบียนเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินร ที่กําหนดโนกฎกระทรวง

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยววางไว้ตามมาตรา ad
ลตสงเพราะถูกใช้จ่ายไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
วางหลักประกันเพิ่มจนครบจํานวนเงินที่กําหนดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง

ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ใดไม่วางหลักประกันเพิ่มภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ต้องชําระเงินเพิ่มอีกร้อ
             ยละสองต่อเดือนจนกว่าจะวางหลักประกันเพิ่มจนครบถ้วน

a๕

1    aso ed   ง,     2,       aw   woody     a
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ กําหนดให้ในกรณีทีหลักประกันทีผู้ประกอบธุรกิจ

นําเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๕ ลดลงเพราะถูกใช้จ่วยไปตามพระราชบัญญั ญูตินี้ ไห้นายทะเบียน
สั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประ ะกอบธุรกิจนําเที่ยววางหลักประกันเพิ่มจนครบจํานวนเงินที่กําหนดภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง ดังนั้น ในกรณีที่นายทะเบียนได้สั่งจ่ายเงินจากกองทุนฯ เพื่ เพื่อชดเชย
ความเสียหายจากการที่นักท
             ่องเที่ยวได้รับความเสียหายจากผู้ประกอบรุรกิจนําเที่ยวไปพลางก่อน
และแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นส่งคืนเงินชดใช้กองทุนฯ หากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ไม่ส่งเงินชดใช้กองทุนฯ ภายในระยะ ะเวลาที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนสามารถหักเงิน
จากหลักประกันที่วางไว้ส่งคืนกองทุนฯ ได้ ซึ่งเป็นผลให้หลักประกันที่วางไว้ลตลง

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวแสะมัคคุเทศก์สาขา
ภาคตะวันอยกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ได้วินิจฉัยเรื่องร้องเวียนของสมาคมนักเรียนเก่า
มาแตร์เดอีวิทยาลัยในพระ ะบรมราชูปลถั
             มภ์แล้ว เห็นว่า ผู้ร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการที่
บริษัท เอเชีย เวเคชั่น แอนด์ ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา lad
แห่งพระ ราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเพศก์ฯ และมีคําสังจ่ายเงินจากกองทุนฯ
จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ UM เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ร้องเรียนตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ โดยแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้น
ส่งคืนเงินขดใช้กองทุนฯ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง แต่โดยที่บริษัทฯ มิได้นําเงินส่งคืน
ซดใช้กองทุนฯ ภายในกําหน
             ดเวลา ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน
การประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๒๓ มีผลใช้บังคับแล้วไนวันที่ พฤษภาคม ๒๕๒๓ จึงมีผลทําให้
หลักประกันที่บริษัทฯ ได้วางไว้ตามกฎกระทรวงเดิมลดลงเหลือจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท
การที่นายทะเบียนได้อนุมัติหักหลักประกันของบริษัทฯ จ๋วนวน ๒๐,๐๐๐ บาท เพื่อส่งคืนกองทุนฯ
ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ จึงเป็นผลให้
เงินหลักประกันจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ลตลงเพราะถูกใช้จ่ายไปตามพระ ะราชบัญญัตินี้
ซึ่งมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง“  แห่งพระราชบัญญัติธุรก
             ิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ กําหนตให้นายทะเบียน
สั่งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยววางหลักประกันเพิ่มจนครบจํานวนที่กําหนดภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสิ่ง ดังนั้น นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา จึงต้องสั่งให้บริษัทฯ นําเงินหลักประกัน
มาวางจนครบจํานวน ๒๐,๐๐๐ UM ตามที่กําหนตไว้ในข้อ ๒ (๕2“ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว

9มาตรา ๒๕ ในกรญีที่นักท่องเที่ยวชําระเงินค่าบริการแล้วไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ถ้ามีเหตุที่ทําให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินท
             างได้เอพาะตัว หรือมีเหตุโห้ต้องยกเลิกการนําเที่ยวตามที่ได้โฆษณาไว้
ทั้งนี้ โด ยมิใช่ความผิดของผู้ประถอบธุรกีจนําเที่ยว ให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจ่ายเงินคืนให้แก่นักท่องเที่ยว
ไม่น้อยกว่าอัตราตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าการยกเลิกการนําเที่ยวเกิดจากกรณีมีนักท่องเที่ยวไม่ศรบ
จํานวนตามที่ก๊าหนดในมาตรา ๒๒ (๕) หรือเกิตจากเหตุใด ๆ อันเป็นความผิดของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องคืนเงินทั้งหมดให้แก่นักท่องเที่ยว

*โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

“โป
             รดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“ข้อ ๒ ผู้ขอรับโบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะต้องวางหลักประกันต่อนายทะเบียน
ณ สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาที่มีหน้าที่และอํานาจครอบคลุมสถานที่ประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวของผู้ขอรับไบอนุญาต ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯสฯ
(@) การประกอบรธุรกีจนําเที่ยวประเภททั่วไป ต้องวางหลักประกันเป็นจ้านวนเงินหกหมื่นบาท๕

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนมีอํานาจหักเงินจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ของบริษัท
เอเชีย เวเคชั่น woud ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด จากบัญชีเงินฝากธนาคารกรุง
             ไทย จํากัด (มหาซน)
ที่เหลืออยู่จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท เพื่อชดใช้กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวได้ทันทีหรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า มาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจหําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕๓ กําหนดให้
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต้องวางหลักประกัน

ศ์  aw Be      ป  a, de       ง
เป็นเงินสดหรือหนังสือกําประกันของธนาคารตามจํานวนเงินที่กําหนดในกฎกระทรวงต่อนายทะเบียน

เพื่อเป็น
             หลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อปัจจุบันได้มีการประกาศใช้บังคับ
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๒๓ อันมีผลเป็น
การยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีสาระสําคัญเป็นการปรับลด
จํานวนเงินหลักประกันที่ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะต้องวางหลักประกัน
ต่อนายทะเบียนให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐถิจและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งข้อ ๒ (๓)
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวประเภททั่วไปต้องวาง
ห
             ลักประกันต่อนายทะเบียนเป็นจํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บวท ประกอบกับข้อ ๓"5 แห่งกฎกระทรวง
ฉบับเดียวกันได้กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งวางหลักประกันไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
มีสิทธิได้รับคืนเงินหลักประกันหรือลดภาระหลักประกันตวมหนังสือคั้าประกันของธนาคารที่ได้วางไว้
เกินหลักประกันที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ประเภททั่วไปซึ่งได้วางหลักประถันต่อนายทะเบียนไว้แล้ว จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตามกฎถระทรวง
ก๊าหนดจํานวนเงินหลักประกัน wa. ๒๕๕๕ จึงมีสิทธิได้รับคืนเง
             ินหลักประกันที่ได้วางไว้เกินกว่า
จํานวนเงินหลักประกันที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวฯ เป็นจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายทะเบียนหักเงินหลักประกัน
ส่งคืนกองทุนฯ จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ทําให้เงินที่เหลือจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท จะต้องคืนบริษัทฯ
และเงินจํานวนที่เหลือนั้นก็มิใช่หลักประกันตามมาตรา ๑๕ ด้วยเหตุนี้ นายทะเบียบจึงไม่อาจอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม% ที่จะหักเงินจํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท จากบัญชีเงินฝากจํานวน
๑๕๐,๐๐๐ บาท ของบริษัทฯ เพื่อชดใช้คืนกอง
             ทุนฯ ได้

ประเด็นที่สาม กรมการท่องเที่ยวจะสามารถใช้สิทธิหักกลบลบหนี้ระหว่าง
เงินที่กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวยังไม่ได้รับชดใช้คืนจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท กับเงินส่วนที่เกิน
จากจํานวนเงินหลักประกัน จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ที่กรมการท่องเที่ยวต้องคืนให้กับ
บริษัท เอเชีย เวเคชั่น แอนด์ ทัวร์ (ประเทศไทย) จํากัด ตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงิน
หลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

"ๆโปรดดูเขิงอรรถที่ ๕, ข้างตับ

๑๑โปรดดูเช็งอรรถที่ «๓, ข้างต้น

จะฮ้อ ๓ ให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งวา
             งหลักประกันไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
มีสิทธิได้รับคืนเงินหลักประกันหรือลดภาระหลักประกันตามหนังสือค้้าประกันของธนาคารที่ได้วางไว้เกินจํานวน
เงินหลักประกันที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้

*"โปรตดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๒

เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองแล้วว่า เงินส่วนที่เกินจากจํานวน
เงินหลักประกันตามถฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยว
WA, ๒๕๒๓ เป็นเงินที่บริษัทฯ มีสิทธิได้รับคืนตามข้อ a แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
เงินหลักประกันการประกอบธุรกิจนําเที่ยวฯ และเงินจํ
             านวนตังกล่าวมิใช่เป็นเงินหลักประกัน
ตามมาตรา os แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัศคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕๓ ที่นายทะเบียนจะหักเพื่อส่งคืน
กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่ส่งเงินชดใช้กองทุนฯ ด้วยเหตุนี้
กรมการท่องเที่ยวจึงไม่อาจใช้สิทธิหักกลบลบหนี้ระหว่างเงินที่กองทุนฯ ยังไม่ได้รับชดใช้คืนกับเงิน
ส่วนที่เกินจากจํานวนหลักประกันตามกฎกระทรวงถําหนดจํานวนเงินหลักประกันการประกอบธุรกิจ
นํา
             เที่ยวฯ ได้

ประเด็นที่สี่ กรมการท่องเที่ยวจะสามารถดําเนินการฟ้องคดีแพ่งเรียกเงิน
ที่กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวยังไม่เต้รับชดใช้คืนได้หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๕% แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กําหนดว่า
เมือมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแห่ง หรือบุคคลใดจะต้องใช้
สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาสส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ตวมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้ จึงเห็นได้ว่า อํานาจฟ้องคดีแพ่งจะเกิดขึ้น
เมื่อมีการโต้แย้งสิ
             ทธิตามกฎหมายและการที่บุคคลใดจะถูกโต้แย้งสิทธิได้นั้น บุคคลนั้นจะต้องมีสิทธิ
ตามกฎหมายอยู่แล้ว เมื่อนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์มีหน้าที่ในการหัก
เงินหลักประกันเพื่อส่งคืบกองทุนคุ้มศรองธุรกิจนําเที่ยวในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่ส่งเงิน
ขดใช้กองทุนฯ ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม%” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ได้มีหนังสือทวงถามไปยังบริษัทฯ แล้ว แต่ไม่สามารถเรียกเงินจากผู้ประกอบธุ
             รกิจ
นําเที่ยวเพื่อขดใช้คืนกองทุนฯ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนฯ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมการท่องเที่ยว กรมการท่องเที่ยวจึงอาจเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิและมีอํานาจฟ้องคดีแพ่ง
เพื่อเรียกเงินที่กองทุนฯ ยังไม่ได้รับชดใช้คืนนั้นได้

ประเด็นที่ห้า ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้ใช้สิทธิรับคืนเงินหลักประกัน
ที่ได้วางไว้เกินจํานวนเงินหลักประกันที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินหลักประกัน
การประกอบธุรกิจนําเที่ยว พ.ศ. ๒๕๒๐๓ คืนและคงเหลือเพียงดอกผลจากหลักประกัน กรมการท่องเที่ยว
สามารถนําต
             อกผลดังกล่าวมาเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันได้โดยทันที หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า เงินหลักประกันตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเงินที่ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องวางไว้ต่อนายทะเบียน
เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้ จึงมิไข่เงินที่ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบรธุรกิจ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ระมาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้
             งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคสไดตามกฎหมายแพ่ง
หรือบุคคสใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะ  ะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้
“ๆโปรตดูเจิงอรรถที่ ๓ ข้างต้นฒ

นําเที่ยวยกให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่กรมการท่องเที่ยว ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ๕๑ วรรคสาม%%
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ กําหนดไว้ว่า ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ไม่ส่งเงินขตใช้กองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้นายทะ
             เบียน
หักเงินจํานวนดังกล่าวจากหลักประกันที่วางไว้ส่งคืนกองทุนฯ จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๕๑ วรรคสาม ตังกล่าวประสงค์ที่จะบังคับกับหลักประกับเป็นสํากัญ มิได้มุ่งหมาย
ที่จะบังคับกับตอกผลอันเกิดจากหลักประกันแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ ดอกผลที่เกิดขึ้นจาก
เงินหลักประกัน จึงเป็นตอกผลนิตินัยตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสาม%“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เบื่องจากเป็นทรัพย์ที่ได้มาเป็นครั้งคราวแก่เจ้าของทรัพย์จากผู้อื่นเพื่อการที่ได้ใช้ทรัพย์นั้น
ซึ่งสามารถคํานวณและถือเอาได้เป็นรายวันหรือตามระยะเวลาที่ถําหนดไว้ได
             ้ ตอกผลของเงิน
หลักประกันนั้นย่อมตกแก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเป็นเจ้าของเงินนั้น โดยนายทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์มีหน้าที่เพียงดูแลและรับผิดชอบดอกผลที่เกิดขึ้นจากเงินหลักประกันตังกล่าว
ก่อนที่จะมีการจ่ายให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ดังนั้น กรมการท่องเที่ยวจึงไม่อาจที่จะนําดอกผล
มาเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันได้

ph

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกภฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๓

*“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ฯ“บมาตรา ๑๕๕ ดอกผลของทรัพย์ ได้แก่ ตอกผลธร
             รมดาและดอกผลนิตินัย
ฯสฯ                        ฯลฯ
ตดอกผลนิตินัย หมายความว่า ทรัพย์หรือประโยชน์อย่างอื่นที่ได้มาเป็นครั้งคราวแก่เจ้าของทรัพย์

vel แจ                 2                          A                ล          ง            -                         ds,           ม
จากผู้อื่นเพื่อการที่ได้ใช้ทรัพย์นั้น  และสามารถคํานวณและถือเอาได้ เป็นรายวันหรือตามระ| ยะเวลาที่กําหนดไว้
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