
  

           เรื่องเสร็จที ่๑๐๓๔/๒๕๕๙ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
                  เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นของ 
                         กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

   
 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๘๐๒/๓๓๙๔ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๘ และหนังสือ ด่วนมาก ที่ ยธ ๐๘๐๒/๓๒๘ ลงวนัที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙  ถึง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการเพิกถอนคำสั่งเลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่ง
ที่สูงขึ้น  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้ 

 ๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ดำเนินการคัดเลือก
ข้าราชการเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น ตามประกาศตำแหน่งและรับสมัครข้าราชการ
เพื่อพิจารณาคัดเลือกและประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งในตำแหน่งที่สูงขึ้นในสายงานเดิม 
สำหรับตำแหน่งผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ (ตำแหน่งประเภททั่วไป) และตำแหน่งประเภทวิชาชีพ
เฉพาะสำหรับตำแหน่งระดับ ๘ ลงมา วาระประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคำสั่ง ที่ ๒๕๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลพิจารณาแล้ว ปรากฏว่า
มีข้าราชการจำนวน ๒๒ คน ที่ผ่านการคัดเลือกเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ต่อมาอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได้มีประกาศ เรื่อง ผลการ
คัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๕๐ และมีคำสั่ง ที่ ๗๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตำแหน่ง ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 
แต่งตั้งผู้ได้รับการคัดเลือกจำนวน ๒๒ คนดังกล่าวให้รักษาการในตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ระดับ ๘ ว และต่อมาได้มีคำสั่ง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
เพื่อแต่งตั้งข้าราชการจำนวน ๑๙ คน ซึ่งผ่านการประเมินผลงานให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ ระดับ ๘ ว๑  

 ๒. ข้าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษจำนวน ๑๓ คน ที่ไม่ได้รับการคัดเลือกเห็นว่า 
ขั้นตอนและวิธีการคัดเลือกและประเมินผลงานไม่โปร่งใสเป็นธรรมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงได้ 
ร้องทุกข์ต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและ อ.ก.พ. กระทรวงยุติธรรม ก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครอง ซึ่งศาลปกครองกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ เรื่อง 
การประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ (ตำแหน่งประเภท
ทั่วไป) และตำแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ ตำแหน่งระดับ ๘ ลงมา ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ 
กำหนดในข้อ ๖ ว่า ให้ อ.ก.พ. กรม เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล
เพื่อทำหน้าที่แทน อ.ก.พ. กรม ในการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงาน แต่กรณีนี้ปรากฏว่า 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคำสั่ง ที่  ๒๕๔/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๕ กันยายน ๒๕๔๙ แต่งตั้ง

 
     ๑ก่อนที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีคำสั่ง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีข้าราชการที่โอนย้ายไปหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๒ คน และเกษียณอายุราชการ ๑ คน จึงเหลือ
ข้าราชการที่ได้รับการเลื่อนให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ตามคำสั่งดังกล่าว ๑๙ คน 



 ๒ 

คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลแทน อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรณีจึงเป็นการกระทำโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นการกระทำโดยไม่มีอำนาจ มีผลทำให้การดำเนินการใด ๆ ที่กระทำไป
ภายหลังจากนั้น อันได้แก่ ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง ผลการคัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมิน 
ผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ คำสั่งกรมสอบสวน     
คดีพิเศษ ที่ ๗๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตำแหน่ง ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐     
และคำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาให้เพิกถอนประกาศและคำสั่งดังกล่าว 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดำรง
ตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ใหม่ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่คำพิพากษาถึงที่สุด 
รายละเอียดปรากฏตามคำพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๙๕/๒๕๕๓ 

 ๓. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองกลาง 
ต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า การวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง
ที่ว่า คำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๒๕๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๙ แต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคล เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงมีผลทำให้ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง  
ผลการคัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๕๐ คำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๗๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตำแหน่ง 
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ และคำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ 
ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกันนั้น ชอบแล้ว อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น  อย่างไรก็ตาม 
ในส่วนของคำบังคับ ศาลปกครองสูงสุดให้แก้คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) 
ให้สมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น เป็นให้การเพิกถอนประกาศและคำสั่งดังกล่าวมีผลเฉพาะการคัดเลือก     
ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คน และให้การเพิกถอนมีผลต้ังแต่วันที่ออกประกาศและคำสั่ง  นอกจากนี้ โดยที่คดีนี้
เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองจึงมีอำนาจเพียงกำหนดคำบังคับให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งเท่านั้น
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ไม่มีอำนาจกำหนดคำบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดี
กระทำการ การที่ศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) มีคำพิพากษาให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ดำเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษระดับ ๘ ว ใหม่ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที ่คำพิพากษาถึงที ่ส ุด จึงยังไม่ถูกต้อง แต่        
ศาลปกครองมีอำนาจตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดำเนินการให้เป็นไปตามคำพิพากษาได้  
ตามมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง (๘) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 
จึงสมควรแก้ไขคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) เป็นให้มีข้อสังเกตว่า ให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษดำเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดำรง 
ตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ให้ถูกต้องตามกฎหมายและตามผลแห่งคำพิพากษา
ของศาลปกครอง นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) 
รายละเอียดปรากฏตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๖๒/๒๕๕๘ 

 ๔. ภายหลังจากศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ได้หารือสำนักงาน ก.พ. เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๘.๓.๑/๑๒๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึง
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเป็นการพิพากษาให้



 ๓ 

เพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คน ซึ่งไม่ได้รับการคัดเลือกให้ดำรง
ตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว เท่านั้น มิได้ให้เพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนของ
ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ประเมินผลงานและได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวไปแล้วด้วย จึงมิใช่ 
กรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่ ก.พ. 
จะต้องดำเนินการเพื่อเยียวยาและแก้ไขหรือดำเนินการตามที่เห็นสมควรตามนัยมาตรา ๗๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนการดำเนินการให้เป็นไปตามข้อสังเกต
ในคำพิพากษานั้น การคัดเลือกผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คนเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ต้องดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๔๘  อย่างไรก็ดี โดยที่ผู้ฟ้องคดีบางคนดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการ
พิเศษ แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงควรคัดเลือกเฉพาะผู้ฟ้องคดีที่ยังดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ระดับชำนาญการ เท่านั้น 

 ๕. นอกจากการหารือสำนักงาน ก.พ. แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้หารือ
สำนักบังคับคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดด้วย ซึ่งสำนักบังคับคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ ศป ๐๐๑๔/ธ ๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ ถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า 
คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมีผลเป็นการเพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ฟ้องคดี
ทั้ง ๑๓ คนเท่านั้น ไม่มีคำบังคับให้เพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนข้าราชการอื่นที่ได้รับการคัดเลือก
และแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ซึ่งไม่เป็นคู่กรณีในคดีนี้ จึงไม่มี
กรณีที่ต้องบังคับคดีเกี่ยวกับการเพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนอื่น ส่วนการเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คนนั้น โดยที่ผู้ฟ้องคดีบางรายอาจดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นหลังจากเกิดคดีพิพาทนี้
แล้วหรืออาจไม่ประสงค์ที่จะให้ดำเนินการตามข้อสังเกตในคำพิพากษา  ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงควรพิจารณาเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่ละราย โดยคำนึงถึงความประสงค์ที่
แท้จริงของผู้ชนะคดีและตามสภาพแห่งการเยียวยาที่สามารถกระทำได้เป็นรายกรณีไป  

 ๖. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการตามหนังสือตอบข้อหารือของ
ส านักงาน ก.พ. และส านักบงัคบัคดปีกครอง ส านักงานศาลปกครอง โดยในส่วนของข้อสังเกตใน
คำพิพากษา กรมสอบสวนคดีพิเศษได้อนุมัติตำแหน่งในการเปิดสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว สำหรับผู้ฟ้องคดี ๑ คนที่ยังไม่ได้ดำรง
ตำแหน่งดังกล่าว ส่วนผู้ฟ้องคดีอีก ๑๒ คน ได้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ไป
ก่อนหน้านั้นแล้ว จึงไม่ต้องดำเนินการใด ๆ อีก ส่วนการดำเนินการตามคำบังคับในคำพิพากษา โดยที่
ศาลปกครองสูงสุด ได้มีคำบังคับให้เพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกและคำสั่งแต่งตั้งเฉพาะในส่วน
ของผู้ฟ้องคดี ๑๓ คนซึ่งไม่ได้รับการคัดเลือก และคำพิพากษามีผลเป็นการเพิกถอนประกาศและคำสั่ง
ในส่วนนี้ไปแล้ว   กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมิได้ดำเนินการเพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนใดอีก 
อย่างไรก็ดี ผู้ฟ้องคดีได้ทักท้วงว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า ประกาศผลการคัดเลือกและ
คำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่สูงขึ้นของกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  ดังนั้น แม้ว่าศาลจะมิได้มีคำบังคับให้เพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกและคำสั่งแต่งตั้งใน
ส่วนของข้าราชการที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ 
๘ ว แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ก็มีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศและคำสั่งในส่วนของข้าราชการที่ได้รับ
ก า ร คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ แ ต่ ง ตั้ ง ด้ ว ย 
 



 ๔ 

เพราะเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งและผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะเพิกถอนได้ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
      จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีปัญหาข้อกฎหมายที่
ประสงค์จะหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

    ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ที่จะเพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกข้าราชการ คำสั่งให้ข้าราชการรักษาการ
ในตำแหน่ง และคำสั่งเลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ในส่วน
ของข้าราชการที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ อย่างไร  

    ๒. หากกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องเพิกถอนประกาศและคำสั่งดังกล่าวโดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จะต้องส่งเรื่องให้สำนักงาน ก.พ. เพื่อเข้าสู่กระบวนการเยียวยาตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยอนุโลมหรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวน
คดีพิเศษ) และผู้แทนสำนักงานศาลปกครอง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกำหนด
ประเด็นในการตอบข้อหารือใหม่ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเพิกถอนคำสั่ง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง 
เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ในส่วนที่เลื่อนข้าราชการจำนวน ๑๙ คนให้ดำรงตำแหน่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ได้หรือไม่ เห็นว่า คำสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษดังกล่าวเป็นกรณีที่
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อำนาจตามกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของผู้รับคำสั่ง จึงเป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่คำสั่งข้างต้นได้ก่อตั้งสิทธิแก่ผู้ได้รับการเลื่อนให้ดำรงตำแหน่งที่จะ
ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มขึ้น เช่น ได้รับเงินประจำตำแหน่งสูงขึ้น รวมทั้งมีความก้าวหน้าทางราชการ 
กรณีจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง การจะพิจารณาเพิกถอนคำสั่งจึงต้องคำนึงถึง
ความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคำสั่งนั้น กรณีนี้ เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ข้าราชการผู้รับคำสั่งได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่หรือ

 
  ๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
   “ค าสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 
   (๑) การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ที่มผีลเป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธ์ขึน้ระหว่าง
บุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมผีลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรอืชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิ การวนิิจฉัยอุทธรณ์ การ
รบัรอง และการรบั   จดทะเบยีน แต่ไมห่มายความรวมถงึการออกกฎ 
   (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 



 ๕ 

ชักจูงใจโดยการให้ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือได้ให้ข้อความที่ไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่ครบถ้วนในสาระสำคัญ เพื่อให้ได้รับคำสั่ง หรือได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งในขณะที่
ได้รับคำสั่ง หรือการไม่รู้เป็นไปโดยการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว ข้าราชการผู้รับคำสั่งย่อมอ้างว่า
มีความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแต่มีการ  
ออกคำสั่งดังกล่าวได้ล่วงพ้นไปนานแล้ว ซึ่งในระหว่างนั้น ข้าราชการผู้ได้รับการเลื่อนให้ดำรงตำแหน่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ได้มีความเจริญก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ราชการมาตามลำดับ
หากกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเพิกถอนคำสั่งเลื่อนข้าราชการในกรณีนี้ ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องจนยากแก่การเยียวยาแก้ไข ซึ่งจะขัดต่อหลักความมั่นคงแห่งสิทธิและหลักการ
คุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจของผู้รับคำสั่งทางปกครอง อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ผูกพันการใช้
อำนาจขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจเพิกถอน
คำสั่งที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่เลื่อนข้าราชการจำนวน 
๑๙ คนให้ดำรงตำแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ ว ได ้ 

 
 
          (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 

       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       สิงหาคม ๒๕๕๙ 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซ่     a    อ ๓ ข่     เวน.        °  °   1 ซ่  x
เรื่อง การเพิกถอนคําสังเลื่อนและแต่งตังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๐๒/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๕ และหนังสือ ด่วนมาก ที UT ๐๕๐๒/๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการเพิกถอนคําสังเลือนข้าราชการให้ดํารงตําแหน่ง

1

ที่สูงขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที
             ่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ดําเนินการคัดเลือก
ข้าราชการเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ตามประกาศตําแหน่งและรับสมัครข้าราชการ
เพื่อพิจารณาคัดเลือกและประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งในตําแหน่งที่สูงขึ้นในสายงานเดิม
สําหรับตําแหน่งผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ (ตําแหน่งประเภททั่วไป) และตําแหน่งประเภทวิซาซีพ
เฉพาะสําหรับตําแหน่งระดับ ๕ ลงมา วาระประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยอธิบ
             ดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๓๑ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลพิจารณาแล้ว ปรากฏว่า
มีข้าราชการจํานวน ๒๒ คน ที่ผ่านการคัดเลือกเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ต่อมาอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได้มีประกาศ เรื่อง ผลการ
คัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๕๐ และมีคําสั่ง ที่ ๓๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตําแหน่ง ลง
             วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐
แต่งตั้งผู้ได้รับการคัดเลือกจํานวน ๒๒ คนดังกล่าวให้รักษาการในตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ระดับ ๕ ว และต่อมาได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐

เพื่อแต่งตั้งข้าราชการจํานวน ๑๕ คน ซึ่งผ่านการประเมินผลงานให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ระดับ ๕ ว”

๒. ข้าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษจํานวน ๑๓ คน ที่ไม่ได้รับการคัดเลือกเห็นว่า
ขั้นตอนและวิธีการคัดเลือกและประเมินผลงานไม่โปร่งใสเป็นธรรมและไม่ซอบด้วยกฎหมาย จึงได้
ร้องทุกข์ต่ออธิบดีกรมสอบสวนค
             ดีพิเศษและ อ.ก.พ. กระทรวงยุติธรรม ก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครอง ซึ่งศาลปกครองกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๐ เรื่อง
การประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ (ตําแหน่งประเภท
ทั่วไป) และตําแหน่งประเภทวิชาซีพเฉพาะ ตําแหน่งระดับ ๕ ลงมา ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕
กําหนดในข้อ ๒ ว่า ให้ อ.ก.พ. กรม เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล
เพื่อทําหน้าที่แทน อ.ก.พ. กรม ในการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้ารับการประเมินผลงาน แต่กรณ
             ีนี้ปรากฏว่า

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีคําสัง ที่ ๒๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ แต่งตั้ง

๑ก่อนที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีคําสัง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เดือนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีข้าราชการที่โอนย้ายไปหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๒ คน และเกษียณอายุราชการ ๑ คน จึงเหลือ
ข้าราชการทีได้รับการเสือนให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ตามคําสังดังกล่าว ๑๓ คน
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             คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลแทน อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรณีจึงเป็นการกระทําโดยไม่ซอบ
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นการกระทําโดยไม่มีอํานาจ มีผลทําให้การดําเนินการใด ๆ ที่กระทําไป
ภายหลังจากนั้น ลันได้แก่ ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง ผลการคัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมิน
ผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ คําสั่งกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ที่ ๓๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตําแหน่ง ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐
และคําสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ล
             งวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐
ย่อมไม่ซอบด้วยกฎหมายเซ่นค้น ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาให้เพิกถอนประกาศและคําสั่งดังกล่าว
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดํารง
ตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ใหม่ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด
รายละเอียดปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๕/๒๕๕๓

๓. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้อุทธรณ์คําพิพากษาของศ
             าลปกครองกลาง
ต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า การวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง
ที่ว่า คําสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ คันยายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคล เป็นคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย จึงมีผลทําให้ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่อง
ผลการคัดเลือกข้าราชการเพื่อประเมินผลงานเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น ลงวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๕๐ คําสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ ๒/๒๕๕๐ เรื่อง ให้ข้าราชการรักษาการในตําแหน่ง
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ และคําสั่งกรมสอบสว
             นคดีพิเศษ ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ
ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ไม่ซอบด้วยกฎหมายเช่นกันนั้น ซอบแล้ว อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น อย่างไรก็ตาม
ในส่วนของคําบังคับ ศาลปกครองสูงสุดให้แก้คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง)
ให้สมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น เป็นให้การเพิกถอนประกาศและคําสั่งดังกล่าวมีผลเฉพาะการคัดเลือก
ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คน และให้การเพ็กถอนมีผลตั้งแต่วันที่ออกประกาศและคําสั่ง นอกจากนี้ โดยที่คดีนี้
เป็นคดีพิพาทตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกคร
             อง WA. ๒๕๕๒ ศาลปกครองจึงมีอํานาจเพียงคําหนดคําบังคับให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งเท่านั้น
ตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ไม่มีอํานาจกําหนดคําบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดี
กระทําการ การที่ศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) มีคําพิพากษาให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษระดับ ๕ ว ใหม่ ภายใน mo Tu นับแต่วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด จึงยังไม่ถูกต้อง un
ศาลปกครองมีอํานาจตั้งข้อสังเกตเกี่ยวคับแนวทางหรือวิธีกา
             รดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษาได้
ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (@) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
จึงสมควรแก้ไขคําพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น (ศาลปกครองกลาง) เป็นให้มีข้อสังเกตว่า ให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้ดํารง
ตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ให้ถูกต้องตามกฎหมายและตามผลแห่งคําพิพากษา
ของศาลปกครอง นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น (ศาลปกครองกลาง)
รายละเอียดปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกคร
             องสูงสุดในคดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๐๒/๒๕๕๕

๕. ภายหลังจากศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษ
ได้หารือสํานักงาน Aw.  เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ซึ่งสํานักงาน nn, ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๕.๓.๑/๑๒๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเป็นการพิพากษาให้
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             เพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คน ซึ่งไม่ได้รับการคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว เท่านั้น มิได้ให้เพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนของ
ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ประเมินผลงานและได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไปแล้วด้วย จึงมิใช่
กรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ finn.
จะต้องดําเนินการเพื่อเยียวยาและแก้ไขหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควรตามนัยมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa.
              ๒๕๕๑ ส่วนการดําเนินการให้เป็นไปตามข้อสังเกต
ในคําพิพากษานั้น การคัดเลือกผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คนเพื่อเลื่อนและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ต้องดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๒/ว ๑๐ ลงวันที่
๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดี โดยที่ผู้ฟ้องคดีบางคนดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับซํานาญการ
พิเศษ แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงควรคัดเลือกเฉพาะผู้ฟ้องคดีที่ยังดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ ระดับซํานาญการ เท่านั้น

๕. นอกจากการหารือสํานักงาน ก.ุพ. แล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษย
             ังได้หารือ
สํานักบังคับคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นโปตามคําพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดด้วย ซึ่งสํานักบังคับคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ ศป ๐๐๑๕/8 ๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอบข้อหารือสรุปได้ว่า
คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมีผลเป็นการเพ็กถอนประกาศและคําสังในส่วนที่เคี่ยวกับผู้ฟ้องคดี
ทั้ง ๑๓ คนเท่านั้น ไม่มีคําบังคับให้เพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนข้าราชการอื่นที่ได้รับการคัดเลือก
และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งพนั
             กงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ซึ่งไม่เป็นคู่กรณีในคดีนี้ จึงไม่มี
กรณีที่ต้องบังคับคดีเกี่ยวกับการเพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนอื่น ส่วนการเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๓ คนนั้น โดยที่ผู้พ้องคดีบางรายอาจดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นหลังจากเกิดคดีพิพาหทนี้
แล้วหรืออาจไม่ประสงค์ที่จะให้ดําเนินการตามข้อสังเกตในคําพิพากษา ดังนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จึงควรพิจารณาเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่ละราย โดยคํานึงถึงความประสงค์ที่
แท้จริงของผู้ชนะคดีและตามสภาพแห่งการเยียวยาที่สามารถกระทํา
             ได้เป็นรายกรณีไป

๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ดําเนินการตามหนังสือตอบข้อหารือของ
สํานักงาน ก.พ. และสํานักบังคับคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง โดยในส่วนของข้อสังเกตใน
คําพิพากษา กรมสอบสวนคดีพิเศษได้อนุมัติตําแหน่งในการเปิดสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว สําหรับผู้ฟ้องคดี ๑ คนที่ยังไม่ได้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าว ส่วนผู้ฟ้องคดีอีก ๑๒ คน ได้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ไป
ก่อนหน้านั้นแล้ว จึงไม่ต้องดําเนินการใด ๆ อีก ส่วนการดําเนินการตามค
             ําบังคับในคําพิพากษา โดยที่
ศาลปกครองสูงสุด ได้มีคําบังคับให้เพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกและคําสั่งแต่งตั้งเฉพาะในส่วน
ของผู้ฟ้องคดี ๑๓ คนซึ่งไม่ได้รับการคัดเลือก และคําพิพากษามีผลเป็นการเพิกถอนประกาศและคําสั่ง
ในส่วนนี้ไปแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมิได้ดําเนินการเพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนใดอีก
อย่างไรก็ดี ผู้ฟ้องคดีได้ทักท้วงว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า ประกาศผลการคัดเลือกและ
คําสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้นของกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นคําสั่งที่ไม่ขอบด้วย
กฎหมาย ดังนั้น แ
             ม้ว่าศาลจะมิได้มีคําบังคับให้เพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกและคําสั่งแต่งตั้งใน
ส่วนของข้าราชการที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ
๕ ว แต่กรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็มีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศและคําสั่งในส่วนของข้าราชการที่ได้รับ
การคัด เลือก และแต่งตั้งด้วย
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เพราะเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งและผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่มีอํานาจที่จะเพิกถอนได้ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA, ๒๕๓๕

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีปัญหาข้อกฎหมายที่
ประสงค์จะหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวม ๒ ประเด็น ดังนี้

©. กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ที่จะเพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกข้าราชการ คําสั่งให้ข้าราชการรักษาการ
ในตํา
             แหน่ง และคําสั่งเลื่อนข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ในส่วน
ของข้าราชการที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ อย่างไร

๒. หากกรมสอบสวนคดีพิเศษต้องเพิกถอนประกาศและคําสั่งดังกล่าวโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จะต้องส่งเรื่องให้สํานักงาน ก.พ. เพื่อเข้าสู่กระบวนการเยียวยาตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยอนุโลมหรือไม่ อย่
             างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวน
คดีพิเศษ) และผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนด
ประเด็นในการตอบข้อหารือใหม่ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเพ็กถอนคําสั่ง ที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง
เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ในส่วนที่เลื่อนข้าราชการจํานวน ๑๓ คนให้ดํารงตําแหน่ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ได้หรือไม่ เห็นว่า คําสั่งกรมสอบสวนคด
             ีพิเศษดังกล่าวเป็นกรณีที่
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อํานาจตามกฎหมายซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของผู้รับคําสั่ง จึงเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่คําสั่งข้างต้นได้ก่อตั้งสิทธิแก่ผู้ได้รับการเลื่อนให้ดํารงตําแหน่งที่จะ
'ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มขึ้น เช่น ได้รับเงินประจําตําแหน่งสูงขึ้น รวมทั้งมีความก้าวหน้าทางราชการ
กรณีจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง การจะพิจารณาเพิกถอนคําสั่งจึงต้องคํานึงถึง
             
ความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําสั่งนั้น กรณีนี้ เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ข้าราชการผู้รับคําสั่งได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่หรือ

“มาตรา ๕ ในพระราช บัญญัตินี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
"คําสั่งทางปกครอง" หมายความว่า
(a) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เ
             ช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับ จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯๆสฯ                    ฯๆสฯ
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ซักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือได้ให้ข้อความที่ไม่ถูกต้องหรือ
ไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ เพื่อให้ได้รับคําสั่ง หรือได้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสั่งในขณะที่
ได้รับคําสั่ง หรือการไม่รู้เป็นไปโดยการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว ข้าราชการผู้รับคําสั่งย่อมอ้างว่า
มีความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ ประกอบคับระยะเวลานับตั้งแต่มีการ
ออกคําสั่งดังกล่าวได้ล่วงพันไปนานแล้ว ซึ่งในระหว่างนั้น ข้าราชการผู้ได้รับการเลื่อนให้ดํารงตําแหน่ง
พนักงานสอบ
             สวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ได้มีความเจริญค้าวหน้าในตําแหน่งหน้าที่ราชการมาตามลําดับ
หากกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเพ็กถอนคําสั่งเลื่อนข้าราชการในกรณีนี้ ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องจนยากแก่การเยียวยาแก้ไข ซึ่งจะขัดต่อหลักความมั่นคงแห่งสิทธิและหลักการ
คุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจของผู้รับคําสั่งทางปกครอง อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ผูกพันการใช้
อํานาจขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไม่อาจเพ็กถอน
คําสั่งที่ ๓๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง เลื่อนข้าราชการ ลงวันที่ ๑
             ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่เลื่อนข้าราชการจํานวน
๑๕ คนให้ดํารงตําแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๕ ว ได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕๑
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