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             1033/2565 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง คำสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓า/ใ๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง คําสังให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่
หรือพ้นจากตําแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ
              ที่ มท ๐๕๐๓.๕/๕๒๕๐ ลงวันที่
๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดยะลาได้มีหนังสือ
หารือกรณีนาย จ. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ชี้มูลความผิด
และถูกอัยการฟ้องคดี ซึ่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบภาค «๕ ได้ประทับฟ้องไว้พิจารณา
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาจึงมีคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา ที่ ๑๒๕/๒๕๒๕
ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๕ ให้นาย จ. หยุดปฏิบัติหน้าที่นับตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นวันที่
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบ
             ภาค ๓ ได้ประทับฟ้อง ต่อมานาย จ. ได้มีหนังสือฉบับลงวันที่
๕ มีนาคม ๒๕๐๕: อุทธรณ์คําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา
พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายังผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา
เพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒ (๑๐) ซึ่งจังหวัดยะลาได้พิจารณาอุทธรณ์ข้างต้น
แล้ว
             มีความเห็นให้หารือว่า กรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลามีคําสั่งให้นาย จ. หยุดปฏิบัติ
หน้าที่เนื่องจากถูกคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ขี้มูลความผิดและอัยการได้ยื่นฟ้องคดี โดยศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิซอบภาค ๓ ได้ประทับฟ้องโดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น นาย a. สามารถ
อุทธรณ์คําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕
ข้อ
              ๒ (๑๐) ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) ในการประซุม

ครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ พิจารณาประเด็นข้อหารือของจังหวัดยะลาแล้ว

aot

เห็นว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต WA. ๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติทีใช้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เมื่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองประทับฟ้องจึงมีผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จําเป็นต้องดําเนินการใด ๆ ต่อไป แ
             ต่กรณีข้าราชการขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวบัญญัติให้

นําบทบัญญัติที่ใช้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยการนํามาบังคับจึงต้องปรับใช้
ให้สอดคล
             ้องกับกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ ด้วย
เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้
การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทฑางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กรณีข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดําเนินคดีอาญาและศาล
             อาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิซอบได้มีคําสั่งประทับฟ้องคดีอาญาไว้แล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องมี
คําสั่งตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพื่อให้ข้าราชการซึ่งถูกฟ้องคดีหยุดปฏิบัติหน้าที่
เพื่อให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๕๓ ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต Wa. ๒๕๒๑ ทั้งนี้ ตามบันทึกความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓๓6!/1๒๕เอสา การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาได้มีคําสัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะ ลา ที่ ๑๒๕/๒๕๒๐๕ ลงวันที
             ่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๕ ให้นาย a. หยุดปฏิบัติ

หน้าที่นับตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๐๒๓ ซึ่งเป็นวันที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๓
ได้ประทับฟ้องโดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น จึงเป็นการดําเนินการให้สอดคล้องกับผลตามมาตรา ๓๓
ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ แม้จะเป็นการออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒ ก็ตาม แต่เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับ
การดําเนินการตามกระบวนการ
             ยุติธรรมทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๒๐๑ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต

และประพฤติมิซอบ wa. ๒๕๕๓ ดังนั้น คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา
(ก.จ.จ. ยะลา) ย่อมไม่มีอํานาจในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและดุลพินิจในการสั่งให้
หยุดปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิ
การอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ WA. ๒๕๕๕ นาย จ. จึงไม่อาจอุทธรณ์
หรือร้องทุกข์ต่อ ก.จ.จ. ยะลา ซึ่งมีหน้าท
             ี่และอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์
ตามมาตรฐานทั่วไปดังกล่าว และหากนาย จ. เห็นว่า คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาที่ให้
หยุดปฏิบัติหน้าที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย นาย จ. มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบ
เพื่อขอให้มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น (ไม่ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่) อันเป็นหลักประกันความยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบ พ.ศ. ๒๕๕๓ ต่อไป  ทั้งนี้ เทียบเคียง
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๒/๒๕๒๐๕

สําหรับประเด็นที่นาย จ. ได้ยื่น
             อุทธรณ์คําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายังผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์
ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒ (๑๐) นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คําสั่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดยะลาที่ให้นาย จ. หยุ
             ดปฏิบัติหน้าที่เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไม่ใช่คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ เนื่องจากไม่ใช่เป็นการใช้อํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการ
ฑางปกครอง ดังนั้น การโต้แย้งคําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาของ
นายกองค์การบริหารส่วนจัง
             หวัดยะลาหรือผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕
ข้อ ๒ (๑๐) รวมถึงไม่อยู่ในอํานาจการพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕
วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ale แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพิจารณาประเด็นดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรมต่อผู้ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ จึงขอหา
             รือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่
หรือหากคําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นคําสั่งทางปกครอง ต้องโต้แย้งต่อองค์กรใด อย่างไร

alla กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ซี่มูลความผิดทางอาญาของนาย จ. และพนักงาน
อัยการได้ฟ้องนาย จ. ต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๓ และศาลได้ประทับฟ้องคดี
โดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ซึ่งมีผลให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคําพิพากษา
ต่อมาศาลมีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้น
พันจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที
             ่ตามมาตรา am ประกอบกับมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑
จึงขอหารือด้วยว่า คําสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่งเป็นคําสั่ง
ทางปกครองหรือไม่ และการโต้แย้งคําสั่งให้พันจากตําแหน่งดังกล่าวสามารถโต้แย้งต่อองค์กรใด
อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
สํานักงาน ป.ป.ซ. และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา
              เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดําเนินคดีอาญา
และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบได้มีคําสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น
การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคําสั่งให้ข้าราชการดังกล่าวหยุดปฏิบัติหน้าที่ คําสั่งดังกล่าว
เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ หากเป็นคําสั่งทางปกครองจะต้องอุทธรณ์ต่อองค์กรใด
ประเด็นที่สอง กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบมีคําพิพากษาว่า
ถูกกล่าวหา
             กระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันหยุด

Ce ๕556

ฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะต้องมีการออกคําสังให้ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพันจากตําแหน่งนัน

a งดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ หากเป็นคําสั่งทางปกครองจะ ะต้องอุทธรณ์ต่อองค์กรใด๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่า การมีคําสั่งลงโทษ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
             บุคคลของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท เซ่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒ สําหรับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ หมวด ๓
การดําเนินการกับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งเฉพาะ โดยเฉพาะมาตรา ๓
มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ UIST ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการและกลไกในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิซอบ
ของผู้ดํารงตําแหน่ง
             ทางการเมือง โดยในมาตรา ๕๓” ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๕ การดําเนินการ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนที่ ๑ การดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กําหนดให้นําความในมาตรา ๓๓
มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ มาใช้
บังคับกับการดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม ซึ่งพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ให้ความหมายทางกฎหมายของคําว่า “อนุโลม”” ไว้ว่า “นํามาใช้โดยอาศัยหลักการ
อย่างเดียวกันแต่ให้แก้ไขในรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี” ทั้งนี้ การนําล้อยคําดังกล่าวมาใ
             ช้
ต้องตีความโดยเคร่งครัดเพราะเป็นการนําหลักกฎหมายอื่นมาใช้ ซึ่งจะต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย
ทั่วไปและหลักการของกฎหมายที่นํามาอนุโลมใช้ด้วย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
พิจารณาวางแนวทางการตีความถ้อยคําดังกล่าวไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕ (ที่ประชุมใหญ่)" ไว้ว่า
การบังคับใช้โดยอนุโลมจะต้องนํามาใช้ด้วยความระมัดระวังและต้องดีความการนํามาใช้โดยเคร่งครัดด้วย
เซ่น การที่กฎหมายฉบับหนึ่งกําหนดให้นําบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
ประมวลรัษฎากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม ย่อมหมายความว่า ให้นําม
             าใช้เฉพาะวิธีการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามที่กําหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเท่านั้น ดังนั้น การนําเรื่อง “การหยุดปฏิบัติหน้าที่”
หรือ “การพ้นจากตําแหน่ง” ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมาใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอนุโลม
จะต้องอนุโลมมาใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่
ของรัฐแต่ละประเภทด้วย เพราะบทบัญญัติในหมวดดังกล่าวในหลายมาตราได้บัญญัติ
'ไว้ซัดเจนว่าให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ใช้กับผู้ถูกกล่าวหา ดังเซ่น

*มาตรา on เมื่ออัยการสูงสุดได้รับสํานวนคดีอา
             ญาตามมาตรา ๓๑ ให้อัยการสูงสุดพิจารณา
เพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสํานวน

ให้นําความในมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับกับการดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๑๓๓๑

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัด
ทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
              ๐๐๐๑/๐๐๑๒
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

มาตรา ๕๐ วรรคสี่” และมาตรา ๕๑(๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และบทบัญญัติในส่วนที่ ๒ การดําเนินการทางวินัย
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาโดยให้ถือสํานวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวนสอบสวนทางวินัย ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างซัดเจนว่า
พระราชบัญญัติประกอบร
             ัฐธรรมนูญดังกล่าวประสงค์จะให้การดําเนินการเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลสําหรับผู้ถูกกล่าวหา มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะไม่ให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด

กรณีที่ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกดําเนินคดีอาญาและศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิซอบได้มีคําสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ซึ่งมาตรา ๓๕๓”
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา so” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติห
             น้าที่จนกว่าจะมีคําพิพากษานั้น
เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ มิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดเหตุให้

“มาตรา wo ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นตามมาตรา oo และเห็นว่าการให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรค

ในการไต่สวนต่อไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่
เป็นการชั่วคราว ถ้าต่อมาผลการไต่สวนปรากฏว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. แจ้งให้
ผู้
             บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วเพื่อดําเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหากสับเข้าปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
a"                    a"
ความในมาตรานี้ไม่เป็นการตัดอํานาจของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะดําเนินการ
ตามอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่ใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหานั้น
a"                    a"

*มาตรา ๓๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีมติวินิจ
ตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ห
ือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ถ้ามีบูลความผิดท
             างอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน
เอกสารหลักฐาน สําเนาอิเล็กทรอนิกส์ และคําวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อให้อัยการสูงสุด
อื่นฟ้องคดีต่อไป

ฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทํา
ือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่

a

รรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน
เอกสารหลักฐาน และคํา                       อํานาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพื่อให้
ดําเนินการทางวินัยต่อไป

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ศาสฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองประทับฟ้อง
ตามม
             าตรา cies ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคําพิพากษา เว้นแต่ศาสฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
มีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพันจากตําแหน่งนับแต่
วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลา
ไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้

ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีได ผู้น
             ั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัคร
กเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นตลอดไป และไม่มี

รับเลือ
สิทธิดํารงตําแหน่งทางการเมืองใด ๆ๒

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด “หยุดปฏิบัติหน้าที่” ซึ่งเป็นกรณีที่ใช้กับผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง คงมีเพียงกรณี “พักราชการ” หรือ “ให้ออกจากราชการไว้ก่อน” ซึ่งตามมาตรา ๑๓ (on)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะกําหนดหลักเกณฑ์แ
             ละเงื่อนไขในการให้พักราชการ
หรือออกจากราชการไว้ก่อน ซึ่งในกรณีนี้ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ที่กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจสังพักราชการกรณีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญา
และหากเห็นว่าการพิจารณาคดีที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว จะสั่งให้
ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้  ทั
             ้งนี้ ตามข้อ ๑๕" และข้อ oo แห่งประกาศดังกล่าว

“มาตรา om คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด

หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์

ฯสฯ                    ฯสฯ

“ข้อ ๑๕ ข้าราชการองค์
             การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ใด้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดสหุโทษ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นพักราชการ เพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื่อ
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า
ถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเก
             ิดการเสียหายแก่ราชการ

(๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยทุจริต หรือเกี่ยวกับความประพฤติ หรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนาย
แก้ต่างให้ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหาย
แก่ราชการ

(๓) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
พิจารณาหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น

(๓) ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป
             ็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจําคุก
โดยคําพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจําคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว

(๕) ผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมกา รขึ้นทําการสอบสวนและ ะต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญา ในเรื่องที่สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกแต่งตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษา
ถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่า
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าก
             ารกระทําความผิดอาญาของผู้นั้น
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวน
หรือพิจารณาหรือรอผลคดีก็ได้

(มีต่อหน้าถัดไป)a

ดังนั้น ตามกรณีที่หารือนี้เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องไว้ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาจะต้องมีคําสั่งให้ *พักราชการ” หรือ “ออกจากราชการไว้ก่อน” แล้วแต่กรณี

โดยที่คําสั่งให้ “พักราชการ” หรือ “ออกจากรา
             ชการไว้ก่อน” ตามข้อ ๑๕%””
หรือข้อ ๑๓%” ในหมวด ๓ การสั่งพักราชการ และการให้ออกจากราชการไว้ก่อน แห่งประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการให้ออกจากราชการฯ มีลักษณะเป็นการใช้อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่ง
ทางปกครอง” ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕%" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ หากผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคําส
             ั่งให้พักราชการหรือคําสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อนย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ตามข้อ oe แห่งประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา dos

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ ดังนั้น กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ “การดําเนินงาน

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซึ่งมาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ บัญญัติยกเว้นมิให้นําพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓0

การพิจารณามีมติตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการข้า
             ราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตรวจสอบ หากพบว่าเป็นความจริง จึงจะพิจารณามีมติเห็นชอบได้

Ho ๑๓ เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ
ตามข้อ ๑๕ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา หรือการพิจารณาคดี
ที่เป็นเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้

ให้นําข้อ ๑๕ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับแก่การสั
             ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดยอนุโลม

%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น

"ญาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯสฯ                      ฯสฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความ
             รวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

a"                  a"
%ข้อ ๑๕ การสังพักราชการให้สังพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา เว้นแต่กรณีผู้ถูกสัง
พักราชการได้ร้องทุกข์ และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาเห็นว่าคําร้องทุกข์ฟังขึ้น

และไม่สมควรที่จะสั่งพักราชการอีกต่อไป ต้องมีมติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคําสั่งสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้น
Shon ๕ พระราชบัญญัตินี้มีให้ใช้บังคับแก่
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๕) การดําเนินงา
             นตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ฯสฯ                      ฯสฯ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถินฯ

มิได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และเงือนไขให้พนักงานส่วนท้องถิน “พันจากตําแหน่ง” ไว้โดยเฉพาะ

กรณีจึงไม่อาจมีคําสังให้พนักงานส่วนท้องถินพันจากตําแหน่งเมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบ

มีคําพิพากษาว่ากระทําความผิดได้ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕5% แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดไว้ว่า การให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พ้นจากตําแหน่งต้อ
             งได้รับความเห็นซอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน
โดยกรณีการพันจากตําแหน่งนั้น ปัจจุบันมีประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ ที่คําหนดเหตุให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการนอกจากกรณีตายหรือลาออกจากราซชการไว้ใน
ข้อ ๕7 (๒) เมื่อพันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือ (๕)
ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๓๕ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย
และก
             ารดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕.... หรือ (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ
โดยจะต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่าเหตุพ้นจากตําแหน่งกรณีใดเป็นความผิดทางวินัยและมิใช่ความผิด
ทางวินัย เนื่องจากจะต้องพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ของพนักงานส่วนท้องถิ่นกรณีการรับบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นต่อไปด้วย กล่าวคือ ถ้าถูกไล่ออกจากราชการก็จะไม่ได้รับบําเหน็จ
บํานาญ ซึ่งกรณีนี้มีความแตกต่างจากการพันจากตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ไม่มีเรื่อง

สิทธิประโยชน์ดังกล่าว

%มาตรา ๑๕ การออกคําสังเกี่ยวกับการ
             บรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน
การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด แต่สําหรับการออกคําสั่งแต่งตั้ง
และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพันจากตําแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน

อํานาจในการดําเนินการเกี่ย
             วกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตําแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แห่งนั้น
เป็นผู้ใช้อํานาจแทนนายกองค์บริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดกําหนด
jae ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเมื่อ

พันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิน
ลาออกจากราชการและไดต้รับอนุญาตให้ลาออก หรือการสาออกมีผลตามข้อ ๒๕
(๕) ถูกสังให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๓ ของหลักเกณ
             ฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัย

และการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือข้อ ๒ ข้อ ๓ ข้อ ๕ ข้อ ๓« ข้อ ๑๐ ข้อ me

ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขนี้ หรือเนื่องจากไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติราชการหรือขาดคุณสมบัติทั่วไป
หรือคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง โดยไม่ได้รับการยกเว้นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(6) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือใล่ออกจากราชการ
a"                            a"x

โดยที่คําสั่งให้ “พันจากตําแหน่ง” เมื่ออนุโลม
             มาใช้ในกรณีนี้อาจเทียบเคียงได้กับ
คําสั่งให้ “ออกจากราชการ” จึงมีลักษณะเป็นการใช้อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
และมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยาม
คําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕%“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หากผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคําสั่งดังกล่าวย่อมมีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามข้อ ๓ วรรคหนึ่ง* แห่งประกาศ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จั
             งหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๕

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า การใช้อํานาจ
ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาในการออกคําสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน
เป็นการดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓%” ประกอบกับมาตรา ๕๑”* แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ เป็นการใช้อํานาจผูกพัน ดังนั้น
การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของคณะกร
             รมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาจึงต้อง
พิจารณาให้เป็นไปตามมาตรา ๕๓55 ประกอบกับมาตรา do แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วย สําหรับการอุทธรณ์คําสั่งให้ออกจากราชการ เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้มีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา และ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยะลาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา
มีคําสั่งไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ ผู้พิจารณาอุทธรณ์ก็ต้องใช้อํานาจในลักษณะเดียวกันด้วย

-

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ am, ข้างต้น

“Ha ๑ การอุทธรณ์คําสั่งตามข้อ ๕ ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ทําความเห็นเสนอ และเมื่อคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีมติเป็นประการใดให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแจ้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

             
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

==โปรดดูเชิงอรรถที่ ฆ, ข้างต้น
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