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             1030/2554 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. 2544

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๕6๕:๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การคัดเลือกข้าราชการตํารวจชันประทวนเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจซันสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๓๕.๕๒๕/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเรื่องสิทธิได้ร
             ับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ สรุปความได้ว่า
กองบัญชาการศึกษาได้ประกาศรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ฉบับลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยกําหนด
วิธีการสมัคร ขั้นตอนการสมัคร และกําหนดการที่ควรทราบ ซึ่งในข้อ ๓.๓ 'ได้กําหนดให้ผู้สมัครสอบที่อยู่ใน
เกณฑ์ได้รับสิทธิคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ ตามหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๓๕.๕๒/๓๐๒๓
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง สิทธิได้รับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ รวบรวมหลักฐานเอกสาร
             แสดงสิทธิการเพิ่ม
คะแนนเป็นพิเศษ พร้อมแบบฟอร์มตามผนวก จ. ท้ายประกาศนี้ และสําเนาบัตรประจําตัวสอบ จํานวน ๒ ซุด
ยื่นด้วยตนเอง ที่ต้นสังกัดในระดับกองบัญชาการหรือกองบังคับการ กรณีเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ ตั้งแต่วันที่ ๕ - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ในวันและเวลาราชการ หากพันกําหนดไม่นําหลักฐานเอกสาร
มายื่น หรือปรากฏว่านําหลักฐานเอกสารมายื่นแต่ไม่ครบถ้วน หรือไม่สามารถพิจารณารับรองสิทธิคะแนนเพิ่ม
เป็นพิเศษให้ได้ จะถือว่าสละสิทธิในการขอรับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษตามประกาศรับสมัครนี้ ต่อมา
กองบัญชาการ
             ศึกษาได้ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียน และให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง
เรียงตามลําดับคะแนน ในการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร Wa. ๒๕๕๕ ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยมี
ดาบตํารวจ มานพ ปัญจเพชร ข้าราชการตํารวจสังกัดศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดซายแดนภาคใต้ เป็นผู้สอบ
ผ่านข้อเขียน สอบได้ ๕๐ คะแนน อยู่ในลําดับที่ ๑๕๐ ซึ่งเป็นผู้อยู่ในกลุ่มตัวสํารอง

ภายหลังประกาศผลสอบข้อเขียนไปแล้ว ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดซายแดน
             ภาคใต้

ซึ่งเป็นต้นสังกัดของดาบตํารวจ มานพ ปัญจเพชร มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๒๕๑๑๒/๑๐๑๑๒ ลงวันที่ ๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ แจ้งกองบัญชาการศึกษาว่า จากการตรวจสอบคะแนนเพิ่มพิเศษในรายของ ดาบตํารวจ
มานพ ปัญจเพชร พบว่ามีสิทธิได้คะแนนเพิ่มพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน โดยได้จัดทําบัญชีข้อมูลคะแนน
เพิ่มพิเศษของข้าราชการตํารวจผู้นี้คลาดเคลื่อน เนื่องจากมีปริมาณข้อมูลผู้ยื่นขอใช้สิทธิรับคะแนนเพิ่มพิเศษ
จํานวนมาก จึงไม่ได้ส่งข้อมูลให้กองบัญชาการศึกษา ประกอบการประมวลผลการสอบข้อเขียนตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในการคัดเลือก

กองบ
             ัญชาการศึกษาได้พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนที่ ๒ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง กําหนดว่า
*เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑
มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่” และมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) กําหนดว่า “คําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอ
             นทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่
เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เซ่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทํา๒

คําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้” ซึ่งบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวมิได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่ากรณีเซ่นไรถือว่าเป็นข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
หากกรณีดังกล่าวเป็นข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป กองบัญชาการ
             ศึกษามีอํานาจเพิกถอนคําสั่ง
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกฯ ของกองบัญชาการศึกษาได้ประซุมพิจารณาแล้วเห็นควร
หารือมายังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งหากผลการพิจารณาเห็นว่า

๑. สามารถเพิกถอนประกาศกองบัญซาการศึกษา เรื่อง ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียน
และให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งเรียงตามลําดับคะแนนในการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการ
ตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร WA. ๒๕๕๕
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และให้กองบัญชาการศึกษา
             ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนใหม่ได้
กองบัญชาการศึกษาก็จะไม่ใช้อัตราที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติอนุมัติจัดสรรเพิ่มให้แก่ ดาบตํารวจ มานพฯ
จํานวน ๑ อัตรา

๒. หากผลการพิจารณาเห็นว่า ไม่สามารถเพิกถอนประกาศกองบัญชาการศึกษา es
ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งฯ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
ได้ กองบัญชาการศึกษาจะใช้อัตราที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติอนุมัติจัดสรรให้แก่ ดาบตํารวจ มานพฯ ที่เป็น
ผู้สอบได้เพิ่มเติม

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงา
             นตํารวจ
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ (กองบัญชาการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติได้มอบหมายให้กองบัญชาการศึกษาดําเนินการรับสมัครและ
คัดเลือกโดยวิธีสอบข้อเขียนและทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ กองบัญชาการศึกษาจึงได้มีประกาศ
รับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจ

ขันสัญญาบัต
             ร wa. ๒๕๕๕ ฉบับลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยมีอัตราทีเปิดรับสมัคร จํานวน ๕๓๕ อัตรา

ซึ่งแยกเป็นกลุ่มข้าราชการตํารวจยศดาบตํารวจหรือจ่าสิบตํารวจ สายอํานวยการและสนับสนุน
จํานวน ๑๕๒ อัตรา โดยประกาศรับสมัครฯ ข้อ ๕ กําหนดว่า กองบัญชาการศึกษาจะดําเนินการคัดเลือก
โดยวิธีสอบข้อเขียนเพื่อทดสอบความรู้ความสามารถ และทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง ข้อ ๐.๑ กําหนดว่า
เกณฑ์การตัดสินในการทดสอบความรู้ความสามารถโดยการสอบข้อเขียน จะมีการประกาศรายชื่อผู้สอบผ่าน
ข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง โดยเรียงลําดั
             บจากผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดลงมา
สําหรับสายอํานวยการและสนับสนุน จะประกาศรายปชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนเพื่อเข้าทดสอบความเหมาะสม
กับตําแหน่ง จํานวน ๒๐๐ คน ข้อ ๒.๒ กําหนดว่า เกณฑ์การตัดสินตามข้อ ๒.๑ จะมีการเพิ่มคะแนนผู้มีสิทธิ
'ได้รับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ ตามที่กําหนดในหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๓๕.๕๒/๓๐๒๓
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง สิทธิได้รับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ เมื่อมีกรณีเปิดรับสมัครสอบแข่งขัน
เพื่อแต่งตั้งเลื่อนชั้นเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร โดยจะนําคะแนนที่ได้รับเพิ่ม
             ไปรวมกับผลคะแนนสอบ
ข้อเขียนหลังการประมวลผลการสอบข้อเขียน ก่อนที่จะมีการประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้า
ฑทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง และข้อ ๒.๓ กําหนดว่า ผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมจะต้องผ่าน
การทดสอบตามวิธีการคัดเลือกที่กําหนดตามข้อ ๕ ทุกขั้นตอน โดยจะประกาศรายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกจาก
ผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ และจัดทําบัญชีรายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกโดยเรียงลงมาตามลําดับจนครบตามจํานวนที่ประกาศรับสมัคร จํานวน ๑ บัญชี และจัดทําบัญชีรายซื่อผู้ได้ร
             ับ
คัดเลือกสํารอง จํานวน ๑ บัญชี ซึ่งจะใช้บัญชีรายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกสํารองในการรับสมัครและคัดเลือกครั้งนี้
คราวเดียวตามข้อ o กล่าวคือ จะต้องรอให้มีผู้สละสิทธิหรือมีเหตุที่ไม่อาจเข้ารับการฝึกอบรมได้ จึงจะมี
การเรียกผู้ได้รับคัดเลือกสํารองตามลําดับมาเข้ารับการฝึกอบรมแทนจนครบตามจํานวนที่ประกาศรับสมัคร
แต่หากระยะเวลาการฝึกอบรมเหลือไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของระยะเวลาการฝึกอบรมทั้งหมดที่กําหนดในหลักสูตร
จะไม่เรียกผู้ได้รับคัดเลือกสํารองตามลําดับมาเข้ารับการฝึกอบรมแทนอีก และถือเป็นการเสร็จสิ้นการรับสมัคร
แล
             ะคัดเลือกในครั้งนี้

ต่อมากองบัญชาการศึกษาได้มีประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบ
ความเหมาะสมกับตําแหน่งเรียงลําดับตามคะแนน ในการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจขั้นประทวน
เข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๕ โดยมีผู้สอบผ่านข้อเขียน จํานวน ๓๑๕๐ คน แยกเป็นบัญชีรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบ
ความเหมาะสมกับตําแหน่งกลุ่มข้าราชการตํารวจยศดาบตํารวจหรือจ่าสิบตํารวจ สายอํานวยการและ
สนับสนุน จํานวน woo คน ซึ่งผู้ที่ม
             ีซื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อลําดับที่ ๑ ถึงลําดับที่ ๑๕๒ เป็นผู้อยู่ในกลุ่มตัวจริง
ส่วนผู้ที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อลําดับที่ ๑๕๓ ถึงลําดับที่ ๒๐๐ เป็นผู้อยู่ในกลุ่มตัวสํารอง โดยดาบตํารวจ มานพ
ปัญจเพซชร ข้าราชการตํารวจสังกัดศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีชื่ออยู่ในลําดับที่ ๑๑๒๐
สอบได้ ๕๒ คะแนน จึงอยู่ในกลุ่มตัวสํารอง แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการประกาศผลการสอบข้อเขียน
ดังกล่าว ดาบตํารวจ มานพฯ ยังไม่ได้รับการพิจารณาคะแนนเพิ่มพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน ตามหลักเกณฑ์
ข้อ ๒.๒ แห่งประกาศรับสมัครฯ ซึ
             ่งกรณีดังกล่าวเป็นความผิดพลาดของศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งเป็นต้นสังกัดของ ดาบตํารวจ มานพฯ ที่จัดทําบัญชีข้อมูลคะแนนเพิ่มพิเศษของ ดาบตํารวจ มานพฯ
คลาดเคลื่อน จึงไม่ได้ส่งข้อมูลให้กองบัญชาการศึกษา ประกอบการประมวลผลการสอบข้อเขียนตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในการคัดเลือก ซึ่งหากนําคะแนนเพิ่มพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน รวมกับผลคะแนนสอบ
ข้อเขียนของ ดาบตํารวจ มานพฯ จํานวน ๕๒ คะแนน จะทําให้ ดาบตํารวจ มานพฯ ได้คะแนนสอบเป็น
๕๓ คะแนน และเลื่อนลําดับขึ้นมาอยู่ลําดับที่ ๑๒๓ ซึ่งอยู่ในกลุ่มตัวจริง แต่จ
             ะทําให้ผู้ที่มีรายชื่อเป็นผู้สอบผ่าน
ข้อเขียนในกลุ่มตัวจริง จํานวน ๑ คน ต้องเลื่อนลําดับลงมาอยู่ในกลุ่มตัวสํารอง อย่างไรก็ดี ผู้ที่มีรายชื่อสอบ
ผ่านข้อเขียนกลุ่มข้าราชการตํารวจยศดาบตํารวจหรือจ่าสิบตํารวจ สายอํานวยการและสนับสนุน
จํานวน ๒๐๐ คน ดังกล่าว มีสิทธิเข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง โดยวิธีสอบสัมภาษณ์ต่อไป หากสอบ
สัมภาษณ์ผ่าน จึงจะได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร
โดยจะประกาศรายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกจากผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด และจัดทําบัญชีรายชื่อผ
             ู้เด้รับคัดเลือก
เรียงลงมาตามลําดับจนครบตามจํานวนที่ประกาศรับสมัคร จํานวน ๑ บัญชี และจัดทําบัญชีรายชื่อผู้ได้รับ
คัดเลือกสํารอง จํานวน ๑ บัญชขี ซึ่งขณะนี้ ผู้สอบผ่านข้อเขียนกลุ่มข้าราชการตํารวจยศดาบตํารวจหรือ
จ่าสิบตํารวจ สายอํานวยการและสนับสนุน จํานวน ๒๐๐ คน ดังกล่าว ได้สอบสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว
และปรากฏว่าสอบสัมภาษณ์ผ่านหมดทุกคน แต่กองบัญชาการศึกษาได้เลื่อนการประกาศรายชื่อผู้ได้รับ
คัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร เฉพาะสายอํานวยการ
และสนับสนุนออกไปก่อ
             น เพื่อรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ว่า
กองบัญชาการศึกษาจะสามารถเพิกถอนประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความเหมาะสม
กับตําแหน่งฯ ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และดําเนินการประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้า
ฑทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งฉบับใหม่ เพื่อเพิ่มคะแนนพิเศษ ๓ คะแนน ให้แก่ ดาบตํารวจ มานพฯ

ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในส่วนที่ ๒ การเพ็กถอนคําสังทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ๕

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่สามารถเพ็กถอนได้
              กองบัญชาการศึกษาจึงจะใช้อัตรา

ที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติจัดสรรเพิ่มให้แก่ ดาบตํารวจ มานพฯ จํานวน ๑ อัตรา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในการพิจารณาข้อหารือเรื่องนี้ มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเบื้องต้นเสียก่อนว่า ประกาศกองบัญชาการศึกษา เรื่อง ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและ
ให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งเรียงตามลําดับคะแนนในการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจ
ขั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เ
             พื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้นิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง”” หมายความว่า การใช้อํานาจตาม

กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน

ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือซัวคราว เซ่น

การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์
              การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความ

รวมถึงการออกกฎ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติได้มอบหมายให้กองบัญชาการศึกษา
ดําเนินการรับสมัครและคัดเลือกโดยวิธีสอบข้อเขียนและทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งข้าราชการตํารวจ
ขั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ กองบัญชาการ
ศึกษาจึงได้มีประกาศรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ฉบับลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยประก
             าศรับสมัครฯ ข้อ ๕
กําหนดว่า กองบัญชาการศึกษาจะดําเนินการคัดเลือกโดยวิธีสอบข้อเขียนเพื่อทดสอบความรู้ความสามารถ
และฑดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง และข้อ ๒.๓ กําหนดว่า ผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมจะต้อง
ผ่านการทดสอบตามวิธีการคัดเลือกที่กําหนดตามข้อ ๕ ทุกขั้นตอน โดยจะประกาศรายชื่อผู้ได้รับคัดเลือกจาก
ผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดลงมา ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากระบวนการสุดท้ายของการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการ
ตํารวจขั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ การที
             ่
กองบัญชาการศึกษาประกาศรายชื่อข้าราชการตํารวจชั้นประทวนผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร ซึ่งถือเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิ
หรือกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของข้าราชการตํารวจชั้นประทวนในการได้รับหรือไม่ได้รับคัดเลือกเข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร

ด้วยเหตุนี้ แม้ประกาศกองบัญชาการศึกษา Gas ประกาศรายปชื่อ
             ผู้สอบผ่านข้อเขียนและ
ให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งเรียงลําดับตามคะแนน ในการรับสมัครและคัดเลือกข้าราชการตํารวจ

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญ ตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะ
ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
              แต่ไม่หมายความรวมถึง
การออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                            ฯสฯ๕

ขั้นประทวนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ จะมีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิให้คับข้าราชการตํารวจขั้นประทวน กลุ่มข้าราชการตํารวจ
ยศดาบตํารวจหรือจ่าสิบตํารวจ สายอํานวยการและสนับสนุน จํานวน ๒๐๐ คน ผู้มีรายซื่อตามประกาศ
ดังกล่าวเข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งได้ต่อไปก็ตาม แต่กระบวนการดังกล่าวยังไม่มีผลเป็นการก่อตั้ง
สิทธิหรือกระทบต่อสถานภาพของส
             ิทธิของข้าราชการตํารวจชั้นประทวนผู้มีรายชื่อตามประกาศดังกล่าวในการ
ได้รับหรือไม่ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตรแต่อย่างใด
เพราะข้าราชการตํารวจชั้นประทวนผู้มีรายชื่อตามประกาศดังกล่าวจะต้องเข้าทดสอบความเหมาะสม
กคับตําแหน่ง โดยวิธีสอบสัมภาษณ์ต่อไป หากสอบสัมภาษณ์ผ่าน จึงจะได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร ประกาศรายซื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความ
เหมาะสมกับตําแหน่งฯ ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ จึงเป็นเพ
             ียงกระบวนการพิจารณาทางปกครองตาม
บทนิยามคําว่า “การพิจารณาทางปกครอง”” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
โดยเป็นกระบวนการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ที่เป็นสาระสําคัญอันจะนําไปสู่การจัดทําคําสั่งทางปกครอง
ในขั้นตอนสุดท้าย คือ การประกาศรายชื่อข้าราชการตํารวจขั้นประทวนผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร

อย่างไรก็ดี แม้ประกาศกองบัญชาการศึกษา เรื่อง ประกาศรายซื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและ
ให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งฯ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒
             ๕๕๕ จะไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง เป็นแต่
เพียงการพิจารณาทางปกครองก็ตาม แต่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่จะต้องแสวงหา
พยานหลักฐานและรับฟังคําขี้แจงต่าง ๆ เพื่อประกอบการจัดทําคําสั่งทางปกครองให้ถูกต้องและซอบด้วย
กฎหมายเซ่นเดียวกัน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา be” และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เมื่อพยานหลักฐานปรากฏซัดเจนแล้วว่า ในการประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้า
ทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง ตามประกาศกองบัญชาการศึกษา ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
ดังกล่าว ดาบตํารวจ 
             มานพ ปัญจเพชร ยังไม่ได้รับการพิจารณาคะแนนเพิ่มพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๓๕.๕๒/๓๐๒๓ ลงวันที่
๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง สิทธิได้รับคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องนําคะแนนที่ได้รับเพิ่มไปรวมกับ
ผลคะแนนสอบข้อเขียนหลังการประมวลผลการสอบข้อเขียน ก่อนที่จะมีการประกาศรายปชื่อผู้สอบผ่าน
ข้อเขียนและให้เข้าทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่ง กองบัญชาการศึกษาจึงมีอํานาจตามกฎหมายที่จะแก้ไข
ข้อผิดพลาดในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กํ
             าหนดไว้ได้ตลอดเวลา ก่อนที่จะ

๒                 1
มาตรา ๕ ในพระราช  ญญตัน
ฯลฯ                    ฯลฯ

*การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าทีเพื่อจัดให้มี

คําสั่งทางปกครอง
"a1                            ฯลฯ

“มาตรา ๒๕ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม
ในเรื่องนั้น ๆ โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคําขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี

“มาตรา ๒๓ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการนี้
ให้รวมถ
             ึงการดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

มีคําสังทางปกครองประกาศรายชื่อข้าราชการตํารวจขั้นประทวนที่ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม

เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตรต่อไป และโดยที่ประกาศรายซื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้า
ทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งฯ ฉบับลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไม่มี
คําสั่งทางปกครองที่จะต้องเพิกถอน กองบัญชาการศึกษาเพียงแต่เพิ่มคะแนนพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน ให้แก่
ดาบตํารวจ มานพฯ และประกาศราย
             ชื่อข้าราชการตํารวจชั้นประทวนที่ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม
เพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร เฉพาะสายอํานวยการและสนับสนุน โดยเรียงลําดับผู้ที่ได้รับ
คะแนนรวมสูงสุดลงมาให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้เท่านั้น

ails เมื่อประกาศกองบัญชาการศึกษา เรื่อง ประกาศรายชื่อผู้สอบผ่านข้อเขียนและให้เข้า
ทดสอบความเหมาะสมกับตําแหน่งฯ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไม่เป็นคําสั่งทางปกครองตามที่ได้ให้
ความเห็นแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งซาติอีก

(นายอัชพร จารุจินดา
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๕)

(๒) รับฟังพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
ที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จําเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา

(๓) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ

(@) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง

(๕) ออกไปตรวจสถานที่

คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง และม
             ีหน้าที่แจ้งพยานหลักฐานที่ตน
ทราบแก่เจ้าหน้าที่

พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิได้รับค่าป่วยการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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