
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๘/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง บุคคลผู้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก

การช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓  

   
 

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๕/๒๕๕๖๑ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้ ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางาน
ของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถใช้กําลังกายหรือความคิดประกอบ
อาชีพได้ตามปกติเพราะเหตุผู้นั้นได้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ช่วยเหลือราชการ 
(๒) ปฏิบัติงานของชาติตามท่ีได้รับมอบหมายจากทางราชการ 
(๓) ปฏิบัติการตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืนตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด หรือ 
(๔) ปฏิบัติการตามหน้าที่มนุษยธรรมซึ่งพลเมืองดีพึงปฏิบัติในเมื่อการปฏิบัติการนั้น 

ไม่ขัดกับคําสั่งโดยชอบของเจ้าพนักงาน 
ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับเงินชดเชย เว้นแต่การถูกประทุษร้ายหรือการได้รับอันตราย
หรือการป่วยเจ็บเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง ประกอบกับ
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติโดยสรุปว่า กรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิ
ได้รับเงินทําขวัญ เงินเลี้ยงชีพ หรือบํานาญพิเศษตามกฎหมายอื่น หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการจ่ายให้ ให้ผู้นั้นหมดสิทธิที่จะได้รับเงินสงเคราะห์ เว้นแต่การได้รับเงินอื่นใดนั้นมีจํานวนต่ํากว่า
เงินสงเคราะห์ที่จะได้รับก็ให้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ส่วนที่ขาดอยู่ 

เพื่อให้การพิจารณาวินิจฉัยเป็นไปด้วยความรอบคอบและเกิดความเป็นธรรม 
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. กรณีผู้ประสบภัยมีฐานะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งมิได้เป็นข้าราชการ แต่โดยท่ี
ตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นตําแหน่งที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
บัญญัติให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงขอหารือว่า ตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะมีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ 
ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือ 
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ เพียงใด 

๒. กรณีข้าราชการซึ่งถึงแก่ความตายขณะปฏิบัติหน้าที่ และทายาทมีสิทธิได้รับบํานาญ
พิเศษ บําเหน็จตกทอด ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และเงินช่วยพิเศษ
ตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีดังกล่าวทายาทจะมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยอีกหรือไม่ เพียงใด 
                                                 

 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๑๕๐๒ ลงวันที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซ่ึ งสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว 
เห็นว่า ประเด็นที่กรมบัญชีกลางหารือเกี่ยวกับสิทธิของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการในการได้รับ 
การสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นกรณีที่กรมบัญชีกลางประสงค์จะหารือปัญหา 
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับบุคคลที่จะมีสิทธิได้รับการสงเคราะห์และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสงเคราะห์ 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีมีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาสามประเด็น ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก
การช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
หมายความรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร 

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
สําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินดํารงชีพตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือ
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก 
การช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
หมายความรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ประสบภัยไว้ว่า ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตราย
ถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บ 
จนไม่สามารถใช้กําลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพได้ตามปกติเพราะเหตุผู้นั้นได้ช่วยเหลือราชการ 
ปฏิบัติงานของชาติตามที่ได้รับมอบหมายจากทางราชการ ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับ 
เงินชดเชย เว้นแต่เกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง (มาตรา ๕) และ

                                                 
๑มาตรา ๕  ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางาน

ของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถใช้กําลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพ 
ได้ตามปกติเพราะเหตุผู้นั้นได้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ช่วยเหลือราชการ 
 (๒) ปฏิบัติงานของชาติตามที่ได้รับมอบหมายจากทางราชการ 
 (๓) ปฏิบัติการตามหน้าท่ีหรือช่วยเหลือบุคคลอื่นตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด หรือ 
 (๔) ปฏิบัติการตามหน้าท่ีมนุษยธรรมซึ่งพลเมืองดีพึงปฏิบัติในเมื่อการปฏิบัติการนั้นไม่ขัดกับคําสั่ง

โดยชอบของเจ้าพนักงาน 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับเงินชดเชย เว้นแต่การถูกประทุษร้าย 

หรือการได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง 



 ๓

เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๒ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ประสงค์จะมิให้มีการรับเงินซ้ําซ้อนระหว่างเงินชดเชย 
ตามพระราชบัญญัตินี้กับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายฉบับอ่ืนที่ทางราชการจ่ายให้แก่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐแล้ว จึงเห็นว่า คําว่า “ผู้ใด” ตามมาตรา ๕๓ มีความหมายรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
และเมื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หากได้กระทําการ
ตามมาตรา ๕ ย่อมมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖๔ แล้วแต่กรณี และในกรณี 
ที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชพี
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินดํารงชีพตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร นั้น  เห็นว่า มาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการ
ปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้จ่ายเงินชดเชยแก่ทายาทตามหลักเกณฑ์การจ่าย 
เงินบําเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ถึงแก่ความตาย 
โดยอนุโลม โดยในการจ่ายเงินชดเชยในกรณีนี้ ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๐ ด้วย กล่าวคือ  
หากผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทําขวัญข้าราชการและ
ลูกจ้าง หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนในลักษณะเดียวกันด้วย 
ถ้าผู้นั้นได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดสําหรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ทายาทผู้ประสบภัยก็ไม่มีสิทธิที่จะ
ได้รับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่เงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดที่ผู้ประสบภัยได้รับนั้นมีจํานวนต่ํากว่า
เงินชดเชยที่มีสิทธิจะได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่  

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
สําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินดํารงชีพตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือ 
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร นั้น  เห็นว่า พระราชบัญญัติสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติหลักเกณฑ์การจ่ายเงินดํารงชีพซึ่งเป็นเงินสงเคราะห์ที่จ่ายเป็นรายเดือนให้แก่ 
 

                                                 
๒มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

เงินทําขวัญข้าราชการและลูกจ้าง หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น 
ในลักษณะเดียวกันด้วย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดสําหรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นอันหมดสิทธิ 
ท่ีจะได้รับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่การได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนต่ํากว่า 
เงินชดเชยที่มีสิทธิจะได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินชดเชยเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔มาตรา ๖  ในกรณีท่ีผู้ประสบภัยถึงแก่ความตายเพราะเหตุได้กระทําการตามมาตรา ๕ ให้จ่าย 

เงินชดเชยแก่ทายาทตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินบําเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันที่ถึงแก่ความตายโดยอนุโลม 

๕มาตรา ๘  ในกรณีท่ีผู้ประสบภัยตามมาตรา ๕ ต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
สําคัญย่ิงในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ให้ได้รับเงินดํารงชีพด้วย 

 ลักษณะของความพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสําคัญย่ิงในการประกอบอาชีพ 
หรือในการดํารงชีพตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 ๔

ผู้ประสบภัยไว้ในมาตรา ๘๖ ซึ่งต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กล่าวคือ 
ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือ 
ในการดํารงชีพก็ให้ผู้ประสบภัยได้รับเงินดํารงชีพด้วย แต่ในกรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินเลี้ยงชีพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องในการรบ หรือมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน 
ในลักษณะเดียวกันด้วย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินเลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้สําหรับ
เหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ผู้ประสบภัยนั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะได้รับเงินดํารงชีพตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
การได้รับเงินเลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนต่ํากว่าเงินดํารงชีพที่มีสิทธิจะได้รับ
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินดํารงชีพเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่ 

สําหรับทายาทผู้ประสบภัยซึ่งรับเงินดํารงชีพอยู่และต่อมาผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย 
ทายาทผู้ประสบภัยจะไม่มีสิทธิรับเงินดํารงชีพต่อไปได้ เพราะเงินดํารงชีพตามมาตรา ๘ นี้ ประสงค์จะจ่าย
ให้แก่ผู้ประสบภัยที่พิการทุพพลภาพขนาดหนักเป็นการเฉพาะเจาะจง พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่ได้กล่าวถึง
สิทธิของทายาทผู้ประสบภัยในการได้รับเงินดํารงชีพ อันแตกต่างกับกรณีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ทายาท
ผู้ประสบภัยที่ถึงแก่ความตายตามมาตรา ๖๘ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม  ๒๕๕๔ 

                                                 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๗มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยเนื่องในการรบ หรือมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือมีสิทธิ
ได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในลักษณะเดียวกันด้วย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินเลี้ยงชีพ 
บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้สําหรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นอันหมดสิทธิท่ีจะได้รับ
เงินดํารงชีพตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่การได้รับเงินเลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนต่ํากว่า
เงินดํารงชีพที่มีสิทธิจะได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินดํารงชีพเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่ 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/โ๓๒๕85:

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง บุคคลผู้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก
การช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม
พ.ศ. ๒๕๕๓

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๒๕๕๒๐๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม
พ.ศ.๒๕๕๓ บั
             ญญัติให้ ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางาน
ของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถใช้กําลังกายหรือความคิดประกอบ
อาชีพได้ตามปกติเพราะเหตุผู้นั้นได้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือราชการ

(๒) ปฏิบัติงานของซาติตามที่ได้รับบอบหมายจากทางราชการ

(๓) ปฏิบัติการตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลอื่นตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด หรือ

(๓ ปฏิบัติการตามหน้าที่มนุษยธรรมซึ่งพลเมืองดีพึงปฏิบัติในเมื่อการปฏิบัติการนั้น
ไม่ขัดกับคําสั่งโ
             ดยชอบของเจ้าพนักงาน
ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับเงินชดเชย เว้นแต่การถูกประทุษร้ายหรือการได้รับอันตราย
หรือการป่วยเจ็บเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง ประกอบกับ
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติโดยสรุปว่า กรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิ
ได้รับเงินทําขวัญ เงินเลี้ยงขีพ หรือบํานาญพิเศษตามกฎหมายอื่น หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทาง
ราชการจ่ายให้ ให้ผู้นั้นหมดสิทธิที่จะได้รับเงินสงเคราะห์ เว้นแต่การได้รับเงินอื่นใดนั้นมีจํานวนตํากว่า
เงินส
             งเคราะห์ที่จะได้รับก็ให้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ส่วนที่ขาดอยู่

เพื่อให้การพิจารณาวินิจฉัยเป็นไปด้วยความรอบคอบและเคิดความเป็นธรรม
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้

๓

๑. กรณีผู้ประสบภัยมีฐานะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งมิได้เป็นข้าราชการ แต่โดยที่

ตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นตําแหน่งที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕

บัญญัติให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงขอหารือว่า ตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะมีสิทธิได้รับการสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชก
             าร การปฏิบัติงานของซาติ หรือ
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ เพียงใด

๒. กรณีข้าราชการซึ่งถึงแก่ความตายขณะปฏิบัติหน้าที่ และทายาทมีสิทธิได้รับบํานาญ
พิเศษ บําเหน็จตกทอด ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเงินช่วยพิเศษ
ตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีดังกล่าวทายาทจะมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยอีกหรือไม่ เพียงใด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fui ๐๓๐๑/๑๕๐๒ ลงว
             ันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ประเด็นที่กรมบัญชีกลางหารือเกี่ยวกับสิทธิของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการในการได้รับ
การสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกรณีที่กรมบัญชีกลางประสงค์จะหารือปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับบุคคลที่จะมีสิทธิได้รับการสง
             เคราะห์และหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีมีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาสามประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก
การซ่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓
หมายความรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินชดเซยตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการซ่วยเหลือราชการ กา
             รปฏิบัติงานของซาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
สําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงซีพ ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินดํารงซีพตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการซ่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือ
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็
             นที่หนึ่ง ผู้ใดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจาก
การซ่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓
หมายความรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยหรือไม่ du เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการข่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ประสบภัยไว้ว่า ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตราย
ถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะส่วนใดส่
             วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บ
จนไม่สามารถใช้กําลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพได้ตามปกติเพราะเหตุผู้นั้นได้ช่วยเหลือราชการ
ปฏิบัติงานของซาติตามที่ได้รับบอบหมายจากทางราชการ ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับ
เงินซดเซย เว้นแต่เกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง (มาตรา ๕) และ

“มาตรา ๕ ผู้ใดถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางาน
ของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถใช้กําสังกายหรือความคิดประกอบอาชีพ
'ได้ตามปก
             ติเพราะเหตุผู้นั้นใด้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือราชการ

(๒) ปฏิบัติงานของชาติตาม ที่ใต้รับมอบหมายจากทางราชการ

(๓) ปฏิบัติการตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลอื่นตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด หรือ

(๑) ปฏิบัติการตามหน้าที่มนุษยธรรมซิ่งพลเมืองดีพึงปฏิบัติในเมื่อการปฏิบัติการนั้นไม่ขัดกับคําสั่ง
โดยชอบของเจ้าพนักงาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ประสบภัยและให้ได้รับเงินชดเชย เว้นแต่การถูกประทูษร้าย
หรือการได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเกิดขึ้นจากความประมาทเสินเล่ออย่างร้
             ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง
             [END PAGE 2]
             เมื่อพิจารณามาตรา oo” ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ประสงค์จะมิให้มีการรับเงินขั้าซ้อนระหว่างเงินชดเซย
ตามพระราชบัญญัตินี้กับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายอฉบับอื่นที่ทางราชการจ่ายให้แก่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐแล้ว จึงเห็นว่า คําว่า “ผู้ใด” ตามมาตรา ๕ มีความหมายรวมถึงข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย
และเมื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หากได้กระทําการ
ตามมาตรา ๕ ย่อมมีสิทธิได้รับเงินซดเซยตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๒ แล้วแต่กรณี และในกรณี
ที่ผู้ประสบภัยต้องพิการท
             ุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงซีพ
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินดํารงซีพตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินขดเซยตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการซ่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ

หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๒ แห่ง

พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการ
ปฏิบัต
             ิตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้จ่ายเงินชดเซยแก่ทายาทตามหลักเกณฑ์การจ่าย
เงินบําเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ถึงแก่ความตาย
โดยอนุโลม โดยในการจ่ายเงินชดเซยในกรณีนี้ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๐ ด้วย กล่าวคือ
หากผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทําขวัญข้าราชการและ
ลูกจ้าง หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในลักษณะเดียวกันด้วย
ถ้าผู้นั้นได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดสํา
             หรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ทายาทผู้ประสบภัยก็ไม่มีสิทธิที่จะ
'ได้รับเงินชดเซยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่เงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดที่ผู้ประสบภัยได้รับนั้นมีจํานวนตํากว่า
เงินชดเซยที่มีสิทธิจะได้รับตามพระราชบัญญีตินี่ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินขดเซยเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
สําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงซีพ ซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินดํารงซีพตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการซ่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงา
             นของซาติ หรือ
การปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหลักเกณฑ์อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของซาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติหลักเกณฑ์การจ่ายเงินดํารงซีพซึ่งเป็นเงินสงเคราะห์ที่จ่ายเป็นรายเดือนให้แก่

“มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทําขวัญข้าราชการและลูกจ้าง หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น
ในลักษณะเดียวกัน
             ด้วย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดสําหรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นอันหมดสิทธิ
ที่จะได้รับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่การได้รับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนตํากว่า
เงินชดเขยที่มีสิทธิจะใด้รับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิ์ได้รับเงินชดเชยเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๒ ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตายเพราะเหตุได้กระทําการตามมาตรา ๕ ให้จ่าย
เงินชดเชยแก่ทายาทตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินบําเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํ
             านาญข้าราชการ
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ถึงแก่ความตายโดยอนุโลม

*ัมาตรา ๕ ในกรณีที่ผู้ประสบภัยตามมาตรา ๕ ต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรค
คัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ให้ได้รับเงินดํารงชีพด้วย

ลักษณะของความพิการทุพพสภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสํา

หรือในการดํารงชีพตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

a

ัญยิงในการประกอบอาชีพ
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             ๕

ผู้ประสบภัยไว้ในมาตรา ๕” ซึ่งต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กล่าวคือ
ในกรณีที่ผู้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือ
ในการดํารงซีพก็ให้ผู้ประสบภัยได้รับเงินดํารงซีพด้วย แต่ในกรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินเลี้ยงซีพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องในการรบ หรือมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือมีสิทธิได้รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น
ในลักษณะเดียวกันด้ว
             ย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินเลี้ยงซีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้สําหรับ
เหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ผู้ประสบภัยนั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะได้รับเงินดํารงซีพตามพระราช บัญญัตินี้ เว้นแต่

การได้รับเงินเลี้ยงซีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนตํากว่าเงินดํารงซีพที่มีสิทธิจะได้รับ
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินดํารงซีพเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่

สําหรับทายาทผู้ประสบภัยซึ่งรับเงินดํารงซีพอยู่และต่อมาผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย
ทายาทผู้ประสบภัยจะไม่มีสิทธิรับเงินดํารงซีพต่อไปได้
              เพราะเงินดํารงซีพตามมาตรา ๕ นี้ ประสงค์จะจ่าย
ให้แก่ผู้ประสบภัยที่พิการทุพพลภาพขนาดหนักเป็นการเฉพาะเจาะจง พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่ได้กล่าวถึง
สิทธิของฑายาทผู้ประสบภัยในการได้รับเงินดํารงซีพ อันแตกต่างกับกรณีการจ่ายเงินซดเซยให้แก่ฑายาท
ผู้ประสบภัยที่ถึงแก่ความตายตามมาตรา >

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“nen ๑๑ ในกรณีที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินเสี้ยงซีพตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยเนื่องในก
             ารรบ หรือมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือมีสิทธิ
รับเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในสักษณะเดียวกันด้วย ถ้าผู้นั้นได้รับเงินเลี้ยงชีพ
นาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ทางราชการจ่ายให้สําหรับเหตุการณ์เดียวกันไปแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะใต้รับ
รงซีพตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่การได้รับเงินเลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ได้รับนั้นมีจํานวนตํากว่า
รงชีพที่มีสิทธิจะใต้รับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินดํารงซีพเฉพาะส่วนที่ขาดอ
             ยู่
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

า
สิ
             [END PAGE 4]
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