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             1025/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเงินคืนที่ได้ดำเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับ 

al
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร    ๒   er)      a ek  9 6   1,  7      at ten
Gos การซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่ได้ดําเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
.                    a  a  a,  oo             vw
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซีงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ใช้บังคั
             บ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มีหนังสือ ที่ รฟม ๐๐๓/๕๓
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รฟม. ดําเนินการ
จัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งในการกําหนตราคาค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน
ในโครงการฯ คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้พิจารณาถึงเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนด้วย
ทําให้ราคาค่าทดแทนสูงกว่าราคาซื้อขายตามปกติในห้องตลาดอีกร้อยละ ๑๓.๒๐
              ตามอัตราผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ (EIRR) ของโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี โดยมีหมายเหตุท้ายประกาศ
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ว่า ในกรณีเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการไปได้โดยให้ใช้
ราคาตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ กําหนดไว้ ซึ่งเป็นราคาที่ได้กําหนดโตยรวมค่าเหตุ
และวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ด้วย ซึ่งในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินรายนางสาวจินดาฯ และพวก
ได้ยื่นคําร้องขอให้ รฟม. 
             เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินจํานวนสามแปลง ในราคาตารางวาละ ๒๓๑,๒๑๐ ปาท
และขอให้เวนคืนสิ่งปลูกสร้างลักษณะตึกแถว ๕ ชั้น ๒ คูหา ส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามโครงการ
รถไฟฟ้าสายดังกล่าว ซึ่ง รฟ่ม. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินส่วนที่เหลือของผู้ถูกเวนคืนปรากฏว่า
มีเนื้อที่คงเหลือ ๓๒ ตารางวา แต่ที่ดินดังกล่าวมีด้านที่แคบที่สุด ๕.๒ วาซึ่งน้อยกว่า ๕ วา จึงอยู่ในเกณฑ์
ที่ รฟม. จะเวนคืนหรือซื้อที่ดินได้ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐

สําหรับสิ่งปลูกสร้างของผู้ถูกเวนค
             ืนนั้นมีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์ได้รับผลกระทบ
จากการเวนคืน ทําให้ไม่สามารถใช้เป็นที่อยู่อาศัย และประกอบกิจการห้องพักให้เช่าได้ครบถ้วน
ตามวัตถุประสงค์เดิม จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ในการเวนคืนสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ รฟม. จึงได้แจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้ถูกเวนคืนมาตกลงทําสัญญากับ รฟม.

ภายหลังจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
มีผลใช้บังคับ และตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก๊าหนด
             ให้การดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ได้ดําเนินการไปก่อนแล้วเป็นอันใช้ได้
ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
WA. ๒๕๐๒ และในเวลาต่อมาผู้ถูกเวนคืนรายนี้ได้มาติดต่อขอตกลงทําสัญญาซื้อขายที่ดินส่วนที่เหลือกับ รฟม.
รวมทั้งมีผู้ถูกเวนคืนรายอื่น ๆ ได้ยื่นคําร้องขอให้ รฟม. ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ จึงมีประเด็นปัญหาว่า๒

(๑) ผู้ถูกเวนคืนรายที่ รฟม. ได้พิจารณาคําร้องขอและแจ้งให้ทราบแล้วว่า ที่ดินส่วนที่เหล
             ือ
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถซื้อที่ดินส่วนที่เหลือได้ รฟม. สามารถตกลงทําสัญญากับผู้ถูกเวนคืน
ตามผลการพิจารณาคําร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือของผู้ถูกเวนคืน ตามมาตรา wo
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๓๐ ที่ได้ดําเนินการไปก่อน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ หรือ
เป็นกรณีที่ รฟ่ม. จะต้องพิจารณาคําร้องของผู้ถูกเวนคืนว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ
             ึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒

(๒) การพิจารณาคําร้องตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่มี
เนื้อที่มากกว่า ๒๕ ตารางวา และมีด้านใดด้านหนึ่งมีความยาวน้อยกว่า ๕ วา จะต้องพิจารณาด้วยว่า
ที่ดินนั้นสามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ จึงมีประเด็นว่าหากเจ้าหน้าที่
ได้มีการพิจารณาเวนคืนสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือบนที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้
             มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ we, ๒๕๐๒ แล้ว จะถือได้หรือไม่ว่า
ที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่าวนั้น ไม่สามารถใช้อยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
ตามความหมายของมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒

(๓) ในรายที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้กําหนดค่าทดแทนที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยได้มีหมายเหตุท้ายประกาศ
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ว่า ในกรณีเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐
แ
             ห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการไปได้โดยให้ใช้
ราคาตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนตราคาเบื้องต้นฯ กําหนดไว้ ซึ่งเป็นราคาที่ได้กําหนดโดยรวมค่าเหตุ
และวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ด้วย จึงมีปัญหาว่า รฟม. สามารถใช้ราคาดังกล่าวในการซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ
ของผู้ถูกเวนคืนได้หรือไม่ หรือจะต้องให้คณะกรรมการกําหนดราคาเนื้องต้นฯ เป็นผู้กําหนดราคากลาง
ตามมาตรา me วรรคห้า และมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒
             ๕๐๒ โดยไม่คํานึงถึงเหตุและวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งจะส่งผลให้ที่ดินส่วนที่เหลือ
ของผู้ถูกเวนคืนกรณีนี้มีราคาตํากว่าราคาที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน จึงมีประเด็นว่าราคาดังกล่าวถูกต้อง
และสอดคล้องกับกฎหมายแล้วหรือไม่

นอกจากนั้น ในรายที่ได้ร้องขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือในวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ หากที่ดินส่วนที่เหลือ
อยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องจัดซื้อ ก่อนจัดซื้อต้องเสนอคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ กําหนดราคากลาง
ขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๐ โดยไ
             ม่อาจนําเหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ (๕)
มาพิจารณา ซึ่งอาจมีผลให้ราคาที่ดินส่วนที่เหลือตํากว่าราคาที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนนั้น ถูกต้อง
และสอดคล้องกับกฎหมายหรือไม่

(๕) หากการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ต้องกําหนตราคากลางขึ้นใหม่จะมีประเด็นว่า
กรณีจะต้องซื้อที่ดินส่วนที่เหลือภายหลังจากที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่
ครบ ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่ได้แต่งตั้งตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง หรือกรณี
             ที่ครบกําหนดระยะเวลาที่รัฐมนตรีได้อนุมัติให้ขยายออกไปอีกไม่เกิน ๓๐ วัน ตามมาตรา ๒๑ วรรคสองแล้ว หรือกรณีที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนตเขตที่ดินที่จ๊ะเวนคืนได้สิ้นผลใช้บังคับแล้ว หรือในกรณีของผู้ถูกเวนคืนรายนี้ คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ ที่กําหนดราคาที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนของผู้ถูกเวนคืนได้ตั้งขึ้นภายใต้อายุการใช้บังคับ
และการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาเวนคืนฯ Wa. ๒๕๕ ซึ่งได้ลิ้นผลใช้บังคับแล้ว ทําให้
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ดังกล่าวไม่มีอํานาจอีกต่อไป จึงมีปัญหาว่าผู้ใดจะเป็นผู้กําหนด
ราคากลา
             งของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๕ วรรคห้า และมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง

(๕) ที่ดินส่วนที่เหลือที่ รฟูม. ได้จัดซื้อตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ รฟม. สามารถนําไปใช้เพื่อการใด
อันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรือหน้าที่และอํานาจของ รฟม. แต่อยู่นอกวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
ได้หรือไม่ อย่างไร

(๒) ในรายที่ รฟม. ได้จัดกรรมสิทธิ์เสร็จสิ้นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว แต่ยังไม่ได้มีการร้องขอให้เวนคืนที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐

             แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะยังคงมีสิทธิในการยื่นคําร้องขอให้
จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้อีกหรือไม่ และหากมีสิทธิในการยื่นคําร้องดังกล่าวจะสามารถใช้สิทธิ
ในการยื่นคําร้องได้ถึงเมื่อใด

ดังนั้น เพื่อให้ รฟม. สามารถปฏิบัติตามหลักกฎหมายและดําเนินการต่อไป
ได้อย่างถูกต้อง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไ
             ฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีประเด็นพิจารณาและความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การขอไห้เวนคืนหรือซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน กรณีที่
ผู้ถูกเวนคืนรายที่ รฟม. ได้พิจารณาคําร้องขอและแจ้งให้ทราบแล้วว่า ที่ดินส่วนที่เหลืออยู่ในหลักเกณฑ์
ที่สามารถซื้อได้ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒
มีผลใช้บังคับ รฟ่ม.
              สามารถตกลงทําสัญญากับผู้ถูกเวนคืน หรือเป็นกรณีที่ รฟ่ม. จะต้องพิจารณา
คําร้องขอของผู้ถูกเวนคืนใหม่ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒

เห็นว่า มาตรา ๒๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้บัญญัติรองรับไว้

ง ดู  os.         2.  ae en      1  yal    oy
แล้วว่าให้การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทีได้ดําเนินการไปแล้วก่อนวันทีพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒

*พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๒๕ 
             พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๓๐ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ตามระยะเวลาการบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกานั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)๕
veiw     2    vo     os.     1    we a,             ae           ay
ใช้บังคับ เป็นอันใช้ได้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เมื่อผู้ถูกเวนคืน
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ได้ร้องขอให้เวนคืนหรือชื่อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน และ รฟม. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในเกณฑ์
ซ่ dt     al      2        oo     aoe      =     oy        y
ที่จะซื่อได้ตามทึกฎหมายกําหนด และได้ดําเนินการจนถึงขั้นตอนการพิจารณาคําร้องเสร็จและแจ้งผล
=           aa      7    =     oy    “  1  1     wv       a
การพิจารณาให้เจ้าของที่ดินทราบแล้ว การพิจารณาคําร้องขอดังกล่าวย่อมเป็นอันใช้ได้ และมีผลไห้ รฟม.
ตกลงทําสัญญากับผู้ถูกเวนคืนได้
god      ve  yoy vet   a      aos    ม.  ง  ao   da
             
ประเด็นทีสอง หากเจ้าหน้าทีได้มีการพิจารณาเวนคืนสิงปลูกสร้างส่วนทีเหลือบนทีดิน
มิได้เวนคืนตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
Pa  a  a          ซ่,     7,    เง da  1  aoa &  1       ‘  y
ซึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะถือได้หรือไม่ว่าทีดินส่วนทีเหลือนัน ไม่สามารถใช้อยู่อาศัย
ได้อย่างปลอดภัยหรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามความหมายของมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เห็นว่า มาตรา ๓๓” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติฯ WA. ๒๕๐๒ เป็นกรณีที่มี
a     a   2     
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การเวนคืนโรงเรือน สิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์ยินทีไม่ใช่ที่ดินเพียงบางส่วน และส่วนทีเหลืออยู่
da sayy   ey  v    ซ    0      เ?    |      3.   vw ta จั้   1        :     vow
บนที่ดินที่มิได้เวนคืน ถ้าโรงเรือน สิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นนั้นไม่สามารถแบ่งแยกได้ เจ้าของ
=       vw   vi dd    a   a      ม,    a   ye   es   wy  ส       1 จ,    7,
มีสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือน สิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่น
             นั้นได้โดยไม่จําเป็นต้อง
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พิจารณาว่าจะสามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ ส่วนที่ดินอันเป็นที่ตั้ง

aa. ay

a     Z,   a  wy,  2  ee fa OY.    a                oy  ,
ของโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นนั่น การทีเจ้าของจะมีสิทธิร้องขอให้ซื่อได้หรือไม่

sb

น.

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งที่ได้ดําเนินการไปแล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ไ
             ด้ ส่วนการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรว ๓๓ ถ้าโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่ถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยู่บนที่ดิน
ที่มิเด้เวนคืน และเป็นโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นเดียวกันโดยไม่อาจแบ่งแยกได้ เจ้าของจะขอให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นส่วนที่เหลือดังกล่าวด้วยก็ได้

ถ้าเจ้าของที่ดินที่มิได้ถูกเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง ทํา
             ให้โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นของตนไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ใช้อยู่เดิม
หรืออาจเกิดอันตรายในการอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ ถ้าเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นนั้น ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจซื้อโรงเรือน สิ่งปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้ ภายใน
เค้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องขอ ทั้งนี้ การพิจารณาคําร้องขอให้คํานึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัย
วัตถุประสงค์เดิมของการใช้สอยโรงเรือ
             นหรือสิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภัยของผู้ใช้อาคาร
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของด้วยโดยให้นําความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับกับ
ราคาซื้อขายดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม

โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง หรือที่ซื้อตามวรรคสอง
เจ้าหน้าที่มีอํานาจรื้อถอนหรือนําไปใช้ประโยชน์ได้ตามที่เห็นสมควรแม้จะไม่อยู่ในวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนก็ตาม

ให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับกับการซื้อ
ตามวรรคสองโดยอนุโลม๕
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ยอมชนอยูกบวาทตดนนนมลกษณะตามมาตรา HE" แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่

การพิจารณาว่าที่ดินนั้นจะสามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องพิจารณาจากสภาพแห่งที่ดินเท่านั้น ซึ่งไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ถึงสภาพแห่งโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่อยู่บนที่ดินแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ได้มีหมายเหตุท้าย
ประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้
             องต้นฯ ว่า ในกรณีเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๒๐ ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ
ไปได้โดยให้ใช้ราคาตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนดไว้ ซึ่งเป็นราคาที่ได้กําหนดโดยรวมค่าเหตุ
และวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ด้วย รฟม. สามารถใช้ราคาดังกล่าวในการซื้อที่ดินส่วนที่เหลือของ
ผู้ถูกเวนคืนได้หรือไม่ หรือจะต้องให้คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ เป็นผู้กําหนดราคากลาง
ตามมาตรา ๓๕ วรรคห้า และมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
             
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒

เห็นว่า ในการเวนคืนหรือซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติฯ
พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น ได้กําหนดให้นํามาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม โดยในการซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน เจ้าหน้าที่สามารถตกลงทําสัญญาซื้อขายได้
โดยค่าทดแทนต้องไม่เกินกว่าค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา «๕ ได้คําหนดไว้ ซึ่งหลักการนี้

ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕% และมาตรา bo? แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในทํานองเดียวกันว่า

*พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนแ
             ละการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื้อที่ส่วนที่เหลืออยู่นั้นน้อยกว่า
ยี่สิบห้าตารางวา หรือที่ดินที่เหลืออยู่ด้านไดด้านหนึ่งมีความยาวน้อยกว่าห้าวา แม้จะมี่เนื้อที่เหลืออยู่มากกว่ายี่สิบห้า
ตารางวาแต่ไม่สามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้ ถ้าเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่ที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดิน
แปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน 
             และเมื่อรวมกับที่ดินแปลงอื่นดังกล่าวแล้วทําให้ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่ง

ในการซื้อที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น รวมทั้งต้นไม้ยืนต้น
ที่มีอยู่ก่อนวันไข้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ หรือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปในคราวเดียวกัน
เว้นแต่เจ้าของจะแสดงเจตนาเป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่ว่าไม่ประสงค์จะขาย ในกรณีเช่นนี้เจ้าของมีหน้าที่ต้องรื้อถอน
โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือต้นไม้ยืนต้นนั้นออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เจ้าของได้รับชําระราคา


             ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิการร้องขอให้เจ้าของที่ดินทราบเป็นหนังสือ และเจ้าของมีสิทธิยื่นคําร้องขอ
ตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคําร้องขอ
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับคําร้องขอ

ให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับกับการซื้อ
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยอนุโลม

«พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหารืมทรัพย์ WA, ๒๕๓๐

มาตรา ๒๐ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วนถ้
             าเนื้อที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้น
น้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับ
ที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน หากเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย

ในกรณีที่มีการจัดซื้อที่ดินให้นํามาตรา ๑๐ มาตราฯ ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๒๐

ในการซื้อขายจะต้องไม่เกินราคากลางที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ก้าหนด เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง
ตามข้อหารือว่า ที่ดินส่วนที่เหลือจากการเ
             วนคืนนั้น คณะกรรมการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติฯ
WA ๒๕๓๐ ได้กําหนดค่าทดแทนไว้แล้ว ประกอบกับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติฯ WA. ๒๕๒๒ ได้รองรับการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่ได้ดําเนินการไปก่อนแล้วให้ใช้บังคับได้ ดังนั้น ค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๕
ดังกล่าวได้กําหนดไว้จึงเป็นอันใช้บังคับได้ โดยไม่จําเป็นต้องให้คณะกรรมการตามมาตรา oe
แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดราคากลางขึ้นใหม่ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ
พ.ศ. ๒๕๐๒ อีก

ประเด็นที่
             สี่ หากการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้องกําหนดราคากลางขึ้นใหม่แล้ว
ผู้ใดจะเป็นผู้กําหนตราคากลางของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๕ วรรคห้า และมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่ ๓ แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ประเด็นนี้แต่อย่างใด

ประเด็นที่ห้า ที่ดินส่วนที่เหลือที่ รฟม. ได้จัดซื้อตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ รฟม. 
             สามารถนําไปใช้เพื่อการใดอันอยู่
ในขอบวัตถุประสงค์หรือหน้าที่และอํานาจของ รฟม. แต่อยู่นอกวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้หรือไม่ อย่างไร

เห็นว่า มาตรา ๓๕* วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติฯ WA, ๒๕๐๒ บัญญัติให้นําความใน
หมวด ๕ (มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ve) มาใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๕๑“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติให้นําที่ดินดังกล่าวไปใช้เพื่อการใดอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรือหน้าที่และอํานาจ
ของเจ้าหน้าที่และภายใต้บังคับแห่งกฎหมายจะโอนให้แก่หน่วยงานอื่นของรัฐก็ได้ อย่างไรก็ตาม

ะพระราชบัญญัติว่าด้วยการเว
             นคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
มาตรา ๒๐ ก่อนดําเนินการจัดซื้อ ให้เจ้าหน้าที่เสนอต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕เพื่อกําหนด
ราคากลางของอสังหาริมทรัพย์ที่จะซื้อโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ตามที่กําหนดตามมาตรา wo (๑) (๒) (en) และ (๕)
ในกรณีที่เจ้าของยินยอมขายอสังหาริมทรัพย์ในราคาที่ไม่สูงกว่าราคากลางตามวรรคหนึ่ง
ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์นั้นและดําเนินการโอนอสังหาริมทรัพย์นั้นมาเป็นของเจ้าหน้าที่หรือ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณีโดยเร็ว
ให้นําความในมาตรา ๒ มาใช้บังคับกับการซื้อขาย
             อสังหาริมทรัพย์ตามวรรคสองด้วยโดยอนุโลม
"โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*์พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๕๕ ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ หากเจ้าหน้าที่
มีความจําเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์อันเกี่ยวเนื่องกับกิจการของเจ้าหน้าที่ แต่กิจการนั้นมิใช่กิจการ
อันอาจเวนคืนได้ตามมาตรา ๓ ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ได้
โดยมิต้องปฏิบัติตามก
             ฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
อสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าหน้าที่ดําเนินการซื้อขายตามหมวดนี้ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าหน้าที่
หรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี และจะนําไปใช้เพื่อการใดอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรือหน้าที่และอํานาจ
ของเจ้าหน้าที่ และภายใต้บังคับแห่งกฎหมายจะโอนให้แก่หน่วยงานอื่นของรัฐก็ได้ol

มาตรา dn? กําหนดว่าที่ดินที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หากไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๑5%” หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้เจ้าของเดิม
หร
             ือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน และในกรณีที่เจ้าของเติมหรือทายาหมีที่ดินที่มีการซื้อขาย
ตามมาตรา ๓๕ รวมเป็นแปลงเดียวกันกับที่ดินที่ขอคืน และเจ้าหน้าที่ยังมิได้นําที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์
ให้มีสิทธิขอคืนที่ดินดังกล่าวได้ด้วย ดังนั้น ในการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่ รฟม.
ได้มาตามมาตรา ๓๕ นั้นจะต้องพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกเวนคืนให้อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนด้วย หาก รฟม. ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืนตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
ครบถ้วนแล้ว รฟ่ม. ย่อ
             มสามารถจะนําที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนดังกล่าวไปใช้เพื่อการใดที่ไม่อยู่
ภายใต้วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนได้

ประเด็นที่หก ในรายที่ รฟม. ได้จัดกรรมสิทธิ์เสร็จลิ้นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA, ๒๕๓๐ แล้ว แต่ยังไม่ได้มีการร้องขอให้เวนคืนที่ดินส่วนที่เหลือ
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะยังคงมีสิทธิ
ในการยื่นคําร้องขอให้จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไ
             ด้อีกหรือไม่ และหากมีสิทธิในการยื่นคําร้องขอดังกล่าว
จะสามารถใช้สิทธิในการยื่นคําร้องขอได้ถึงเมื่อใด

๑พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒

มาตรา ๕๓ ที่ดินที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หากไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทมีสิทธิ
ขอคืนที่ดินนั้น และในกรณีที่เจ้าของเดิมหรือทายาทมีที่ดินที่มีการซื้อขายตามมาตรา ๓๕ รวมเป็นแปลงเดียวกันกับที่ดิน
ที่ขอคืน และเจ้าหน้าที่ยังมิได้นํา
             ที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืนที่ดินดังกล่าวได้ด้วย

การขอคืนตามวรรคหนึ่ง เจ้าของเติมหรือทายาทต้องยื่นคําร้องขอคืนต่อเจ้าหน้าที่ภายในสามปี
นับแต่วันพันกําหนดเวลาตามมาตรา ๕๑ ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ได้เริ่มด้าเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ไม่ว่าด้วยเหตุใด
จนพันกําหนตระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง มิให้ถือว่ายังไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเช่นนั้นระยะเวลา
ตามวรรคสองให้นับแต่วันที่การตําเนินการแล้วเสร็จ

ที่ดินที่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์แ
             ห่งการเวนคืนแล้ว หากในภายหลังหมดความจําเป็นในการใช้
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว หรือเมื่อพันระยะเวลาตามวรรคสองแล้ว เจ้าของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอคืน

๑พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

มาตรา ๕๑ ที่ดินที่ดําเนินการให้ได้มาโดยวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากการได้มา
ตามหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย เจ้าหน้าที่ต้องเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงค์
แห่งการเวนคืนไม่ข้ากว่าห้าปีนับแต่วันพันกําหนดระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ (๒) หรื
             อภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แล้วแต่กรณี

ในกรณีเป็นการเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการสร้างทาง ทางรถไฟ คลอง หรือกิจการ
สาธารณประโยชน์อื่นที่ต้องใช้ที่ดินเป็นระยะทางยาวเกินสิบกิโลเมตร การเริ่มดําเนินการโครงการในส่วนหนึ่งส่วนใดแล้ว
ให้ถือว่าได้มีการเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนตลอดเส้นทางแล้ว สําหรับกรณีอื่นเมื่อได้เริ่ม
ดําเนินการและใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นส่วนใหญ่แล้ว ให้ถือว่าได้เริ่มดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐5 แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. 
             ๒๕๓๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์
ในการซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนในลักษณะเดียวกันกับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ
พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงเห็นได้ว่า เมื่อพระราชบัญญัติฯ wa, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแล้ว สิทธิของเจ้าของที่ดิน
ที่ถูกเวนคืนในการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนนั้นยังคงมีอยู่ตามที่มาตรา า๕๑๓
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติรองรับไว้ แต่เมื่อเจ้าของยังมิได้ร้องขอเสียก่อน
วันที่พระราชบัญญัติฯ พ.ศ.  ๒๕๒๒ ใช้บังคับ การดําเนินการต่อไปจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
ประกอบ
             กับมาตรา me วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ รฟม. จึงมีหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าของที่ดิน
ที่ถูกเวนคืนทราบถึงสิทธิดังกล่าว เมื่อได้แจ้งแล้ว เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนจะต้องยื่นคําร้องขอภายใน

หนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

บว . ง 7
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๓
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