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             1025/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของพนักงานสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงงนของพนักงาน

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ A ที่ สช.กบ.๑๕๐๒/๒๕๒๐

ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติอยู่ระหว่างการพิจารณาดําเนินการจ่ายค่าตอ
             บแทนพิเศษตามระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จ่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่มีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามระเบียบดังกล่าว เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ พิจารณามีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามที่สํานักงาน ก.ุพ.ร. เสนอ ดังนั้น
เพื่อให้การดําเนินการตามอ้านาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโนเรื่องนี้
เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย ซัดเจน และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงขอหา
             รือเพื่อขอความเห็น
ทางกฎหมายดังนี้

๑.สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของนายกรัฐมนตรี
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติขึ้นตรงต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

๒. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งขาติซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มี มีอํานาจและหน้าที่
ที่สําคัญเกี่ยวกับการกําหนดนโยบ
             ายและกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติให้เกิดการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ และบรรสุวัตถุประสงค์ตามอํานาจหน้าที่
ตลอดจนออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

๓.คณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งขาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
WA. ๒๕๕๓๑ และเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้ออกระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

             แห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเป็นแนวทางสําหรับ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของพนักงาน

๕. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้ดําเนินการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงานของพนักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในระเบียบสํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งซาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อยมา
นับตั้งแต่ปีงบประมา
             ณ พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกระทั่งถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ ยังไม่ได้ดําเนินการจ่าย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๑๕๐ ลงวันที่ wo มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีผี.๒

๒

ค่าตอบแทนตังกล่าวแก่พนักงาน เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
เรื่องขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกํากับดูแลองค์การมหาชนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ที่เสนอให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชน หรือ กพม. ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕/๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ครอบคลุมถึงองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ

๕. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือถึงเลขาธิการ ก.พ.ร.
เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ เพื่อหารือสํานักงาน aw 4,  ว่า สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งขาติสามารถตําเนินการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับแลการปฏิบัติงานให้แก่พนักงาน
ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงิ
             นแผ่นดินได้ตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งซาติในเรื่องดังกล่าว

๒.คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ พิจารณา
มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ หลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน wie กพม. และสํานักงาน ก.ุพ.ร. ได้มีหนังสือถึงสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อเรียนให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ดังกล่าว

ซ.สํานักงาน ก.พ.ร. ได
             ้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๕/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม
๒๕๒๐๐ แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหท่งชาติว่า “ คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชนในการประชุมครั้ที ต/๒๕๒๐๐ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ได้พิจารณามีความเห็นว่า
เรื่องนี้เป็นการเสนอให้พิจารณาย้อนหลัง หลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นขอบหลักเกณฑ์
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน เมื่อวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ และเกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕
ซิ่งบัญญัติว่า เงินงบประมาณแผ่นดินถื
             อเป็นรายได้ จึงเห็นควรไห้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซิ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
ข้อกฎหมายต่อไป”

จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติจึงซอหารือเพื่อขอความเห็นทางกฎหมายสําหรับนําไปใช้ประกอบการพิจารณา
ดําเนินการตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์
การจ่ายค
             ่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเห็นว่า สถานภาพในทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติจัดตั้งเป็นการเฉพาะ โดยมี
คณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติให้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย และกํากับตูแลการตําเนินงานของสํานักงานให้เกิ
             ด
การจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ตามอํานาจหน้าที่ รวมทั้งออกข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๐ ส่วนหลักเกณฑ์ตังกล่าว
กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน vie กพม. ที่อาศัยอํานาจตามความWet

๓

ในมาตรา ๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๓ กฎหมายดังกล่าวจึงมีเจตนารมณ์มุ่งหมายใช้บังคับ
เป็นการเฉพาะกับองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัย
             อํานาจตาม
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒

๒.สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติสามารถพิจารณาดําเนินการจ่าย
ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่พนักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน
WA. ๒๕๕๑ ดังเช่นที่เคยปฏิบัติมานับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไปได้หรือไม่ เพียงโด
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเห็นว่า เมื่อระเบียบดังกล่าวเลขาธิการ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการบริหารสํ
             านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๕ วรรคสาม แห่งระเบียบ
คณะกรรมการบริหารสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยขอบด้วยกฎหมายและระเบียบแล้ว ย่อมสามารถดําเนินการต่อไปได้

๓. หลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ
ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ แล้ว สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติสามารถดําเนินการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
แก่พนักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธี
             การที่กําหนดในระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๐
ได้หรือไม่ เพียงใด โดยจะสามารถพิจารณาผลงานเพื่อจ่ายค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานสําหรับ

+       1      -     »       aoe al                             ย
ขช่วงเวลาก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณแ
             ละสํานักงาน
ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งขาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติต้องอยู่ภายใต้บังคับ
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ อนุมัติตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ หรือไม่ นั้น
เห็นว่า มาตรา ๒๒๐
             * วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งขาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับ
ของนายกรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง
การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐไนกํากับของฝ่ายบริหาร และหนังสือ

“มาตรา ๒๐ ให้จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบ
             ประมาณหรือกฎหมายอื่น
ให้สํานักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ในกํากับของนายกรัฐมนตรี
กิจการของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทตแทน แต่พนักงานและลูกจ้าง
ของสํานักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวAS

«

ของสํานักงาน ก.พ.ร.   "ที่จําแบกให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในกํากับ) กรณ
             ีจึงเป็นที่ยุติว่า
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีลักษณะเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ เรื่อง ผลการดําเนินการ
ตามมาตรา ๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๓5 โดยอนุมัติหลักเกณฑ์
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร.
เสนอ ซึ่งข้อ ๓๑“ แห่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอํานาจในการอนุมัติ
ให้จ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน
             ้าที่องค์การมหาขน ตามที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๒๕ (๓) (ข)* แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน เพื่อตอบแทนตามประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน สร้างขวัญ
และกําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน

กรณีเป็นที่เห็นได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีในเรื่องหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ
ตังกล่าวครอบคลุมทั้งองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และองค์การ
มหาซนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ อีกทั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งขาติก็อยู่ใน
ถํากับของนายกรัฐ
             มนตรีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย

ประเด็นที่สอง สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติสามารถจ่ายค่าตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่หนักงาน ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วย
ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๓๑ ต่อไปได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่หน
             ึ่งว่า สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งหลักเกณฑ์
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรี

*หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การปรับปรุง
หลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร
“หนังสือลํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
โ๒๕๒๐ เรื่อง ผลการดําเนินการตามมาตรา ๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
“na คณะกรรมการองค์การมหาช
             นมีอํานาจในการอนุมัติให้จ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕(๓) (ข) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน
WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน เพื่อตอบแทนตามประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน สร้างขวัญและกําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
*มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดําเนินการ
ขององค์การมหาขน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

a"                  
                 ฯลฯ
(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาขนในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(a)  การกําหนดตําแหน่ง  คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง  อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง  และเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
ฯลฯ                                                                                         ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นALD

๕

วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ แล้ว และเมื่อพิจารณาข้อ ๓.๒” ข้อ ๓.๓ และข้อ ๓.๕“ แห่งหลักเกณฑ์
ตังกล่าวซึ่งกําหนดให้องค์การมหาขน
             ต้องกําหนดระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ชัดเจน โดยค่าตอบแทนพิเศษ
ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ที่เป็นเงินนอกงบประมาณ
ที่หักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือจ่าย และต้องคํานวณรวมไว้ในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตาม
มติคณะรัฐมนตรี และเงินรายได้ที่นํามาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้จ่ายได้เฉพาะในกรณีที่องค์การมหาชนสามารถหาเงินรายได้สูงกว่าประมาณการรายได้
ในปีนั้น และให้จ่ายจากเง
             ินรายได้ที่เหลือจ่ายจากการปฏิบัติงานในปีงบประมาณนั้น โดยให้นําเงิน
รายไต้ที่เหลือจากการจัดสรรเป็นเงินทุนสะสมขององค์การมหาชน และเงินสวัสดิการเจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างองค์การมหาชน สาธารณกุศลหรือสาธารณประโยชน์แล้วมาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษ
โดยต้องออกระเบียบหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย แต่โดยที่ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้กําหนดเกี่ยวกับเงิน
รายได้ที่เป็นเงินนอกงบประมาณที่นํามาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานส
             ํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้สอตคล้องกับข้อ ๓.๒ ข้อ ๓.๓ และข้อ ๓.๕
ดังกล่าว ตังนั้น หลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ แล้ว สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่พนักงาน
ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไปได้

อนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตาม
ผลการปฏิ
             บัติงานของพนักงานได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด แต่หากมีความจําเป็น
เป็นพิเศษ คณะกรรมการดังกล่าวสามารถเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน
(กพม.) พิจารณากลั่นกรองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตาม

“ole องค์การมหาชนต้องกําหนดระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ชัตเจน wu องค์การมหาชนมีผลการประเมิน
การปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นการบรรลุวัตถุประสงค์จัดตั้งอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า เจ้าหน้
             าที่องค์การ
มหาชนที่ได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษมีผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับทีมงานและระดับบุคคลเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น

“on องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน (เงินอุตหนุน) เป็นหลัก
ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนตว่า บรรตา
รายได้ขององค์การมหาชนไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และมาตรา on การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการขององค์การ
มหาชนโดยเฉพ
             าะ องค์การมหาชนจึงไม่อาจนําเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินและเงินทุนสะสม มาเบิกจ่าย
เป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ แตให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ที่เป็นเงินนอกงบประมาณ
ที่หักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือจ่าย และต้องคํานวณรวมไว้ในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามมติคณะรัฐมนตรี

“ona เงินรายได้ที่นํามาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ให้จ่ายได้เฉพาะในกรณีที่องค์การมหาชนสามารถหาเงินรายได้สูงกว่าประมาณการรายได้ในปีนั้น และให้จ่ายจากเงิน
รายได้ที่เหลือจ่ายจากการปฏิ
             บัติงานในปีงบประมาณนั้น โดยให้นําเงินรายได้ที่เหลือจากการจัดสรรเป็นเงินทุนสะสม
ขององค์การมหาชน และเงินสวัสดิการเจ้าหน้าที่และลูกจ้างองค์การมหาชน สาธารณกุศลหรือสาธารณประโยชน์
แล้วมาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษ โดยต้องออกระเบียบหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายด่.»

๒

ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นรายกรณีไป ตามข้อ i? แห่งหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ได้

ประเด็นที่สาม เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ 
             ayia
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนแล้ว
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติสามารถจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่
พนักงาน ตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับปีงบประมาณ WA. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่เพียงใด โดยสามารถ
จะพิจารณาผลงานเพื่อจ่ายค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานสําหรับช่วงเวลาก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแ
             ทน
พิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ แล้วปรากฏว่า หลักเกณฑ์ตังกล่าวไม่ได้กําหนดให้มีผลย้อนหลัง ประกอบกับระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน
WA, ๒๕๕๓๑ ไม่สอดคล้องกับข้อ ๓.๒** ข้อ ๓.๓*” และข้อ oc ซึ่งมีผลให้สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติไม่อาจจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่พนักงานได้อีกต่อไป เว้นแต่
ได้มีการออกระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้สอตคล้องกับมติคณะรัฐ
             มนตรีเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนเสียก่อน
แต่เนื่องจากระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับ
ผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการออกก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น
หากเป็นการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษโดยชอบด้วยกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
ก็สามารถดําเนินการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานแก่พนักงาน ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในระเบียบสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยค่าตอ
             บแทนพิเศษ
ที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้เฉพาะช่วงเวลาก่อน

-             สูปย al
มีมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐๐
air

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๑

aed ในกรณีที่คณะกรรมการขององค์การมหาชนใดพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สามารถจ่าย
ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
หากคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้นเห็นว่ามีความจําเป็นเป็นพิเศษ ให้
             คณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้น
เสนอต่อ กพม. พิจารณากลั่นกรองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชนเป็นรายกรณีไป

=“โปรดดูเชิงอรรถที่ of, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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