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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตั้งงบประมาณการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๑๐๐๕๑/๕ซ่๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือของ สผ. กรณีหน่วยงานที่ตั้งงบประมาณภายใต้
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไนระดับจังหวัดว่า “. -.แม้จะไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้
จัดตั้งงบประมาณเพื่อ
             การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไว้ที่หน่วยงานอื่น แต่จะเห็นได้ว่า
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไม่ประสงค์จะให้จังหวัดที่มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ตามมาตรา ๓๓ ไปจัดทําแผนการจัดการหรือโครงการไต ๆ แยกต่างหากจากแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ต้องจัดทําตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดล้อมแห่งซาติฯ ดังนัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ
             ม
จึงมีหน้าที่ขอติ้งงบประมาณิตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๕ วรรคสาม ...” และต่อมา สผ. ได้ขอทบทวน
ข้อหารือดังกล่าว โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้ยืนอันตามความเห็นเดิมและ มีข้อสังเกตว่า
หาก สผ. มีเหตุขัดข้องในการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ สมควรเสนอให้มีการปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว นั้น ตือมาได้มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบี
             ยบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยมาตรา ๓๕/๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ . ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้บัญญัติว่า  “ให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริม
การปกครองห้องถิ่นที่จะเสนอแนะ แนะนํา และช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่น ในการจัดทําแผนงาน
โครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และในกรณีที่
มีความจําเป็นต้องได้รับการอุดห
             นุนจากงบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอ
ความเห็นโนการขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย" ประกอบกับ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งจังหวัตเสนอขอรับการสนับสนุนงบประ  มาณ
เพื่อดําเนินโครงการในการจัดการติ่งปฏิกูลและมูลฝอยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามหน้าที่
ที่กําหนดในพระราชบัญญัติดังกล่าวใป แล้ว ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีมติ
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๐ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ โตยเห็นว่าการตั้งงบประมาณ
สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยต
             ามกฎหมายที่มีอยู่ไนปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยตั้ง
งบประมาณ เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย สผ. นําประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณในการ
จัดการขยะมูลฝอยหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ขัดเจนและถูกต้อง
ตามกฎหมายต่อไป

ow,     wy,     a                      ม ซ่     อ,               ซ่    ข้”
ส่งพร้อมหนังสือ fi wi ๐๕๒๐๕/๕๒๑ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส
             ํานักเลขาธิถารคณะรัฐมนตรี
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an. จึงขอหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประ  มาณในการจัตการขยะ  ะมูลฝอย
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ดังนี้

a, หากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ข้อเสนอแนะ แนะนํา และช่วยเหลือ
ราชการส่วนห้องถิ่นไนการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๓๕/๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดแสะความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ไปแล้ว สผ. ยังต้องรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในร
             ะดับจังหวัดโนส่วนที่เกี่ยวกับโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ให้ราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ an, ไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติฯ อีกหรือไม่

๒. การดําเนินการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามข้อ ๑ จนถึงขั้นได้รับ
ความเห็นขอบจากคณะกรรมการกลางตามมาตรา ๓๕/๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็น
ผู้ขอตั้งงบประมาณราย
             จ่ายประจําปีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นใช่หรือไม่

๓. ราชการส่วนท้องถิ่นที่เสนอแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๓๕/๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบกับแผนงานโครงการ
จากคณะกรรมการกลาง จะนําโครงการดังกล่าวเสนอให้ สผ. พิจารณาดําเนินการในแผบบ่ฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
AN. ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่ง
             เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ได้อีกหรือไม่

๕. หากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี
สําหรับดําเนินการโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๓๕/๕
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว สผ.
จะดําเนินการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
เฉพาะในส่วนที่เป็นโครงการจัดการน้าเสีย เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ ai,
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ เพียงอย่างเดียว

ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ an. โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและ สผ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๓๕/๕? แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่กําหนดให้กรมส่งเสริมการปกค
             รองท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการเสนอแนะ แนะนํา และช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการ

“wan ๓๕/๕ ให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จะเสนอแนะ แนะนํา

และช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และในกรณีที่มีความจําเป็นต้องได้รับการอุตหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน

ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอความเห็นในการขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีด้วย

(มีต่อหน้าถัดไป)
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สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และในกรณีที่มีความจําเป็นต้องได้รับการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
ให้กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นเสนอความเห็นในการขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อประกอบ
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว เห็นว่า เป็นเพียงบทบัญญัติที่กําหนดหน้าที่ของกรมส่งเสริม
การปกครองห้องถิ่นในการแนะนําและช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการจัดทําแผนงานโครงการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีความจําเป็
             นต้องขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นติน
สําหรับการดําเนินแผนงานโครงการดังกล่าว โดยมิได้กําหนดหน้าที่เกี่ยวกับการตั้งงบประมาณ
การจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไว้ดังเช่นมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ ตังบัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่มีหน้าที่
ตั้งงบประมาณสําหรับกรณีดังกล่าว ส่วนการตั้งงบประมาณการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เนื่องจากแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
เป็นส่วนหนึ่งข
             องการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และโตยที่มาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนดให้เป็นหน้าที่ของ สผ. ในการเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจําปีสําหรับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเป็นการเฉพาะ
ด้วยเหตุนี้ สผ. จึงยังคงมีหน้าที่ตั้งงบประมาณการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูล

(ต่อจากเซ็งอรรถที่ ๑)

ในการจัดทําแผนงานโครงการตามวรรคหนึ่ง ต้องมีขั้นตอนแสะกระบวนการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวตล้อม ตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
             และรักษาคุณภาพลิ่งแวดล้อมด้วย

ไห้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหหาดไทยตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อให้คําแนะนําและกํากับ
การตําเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นไนภารตําเนินโครงการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยคณะกรรมการดังกล่าว
ต้องประกอบด้วยผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และผู้แทนกรมอนามัย ในการนี้
จะตั้งผู้แทนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด 
             เพื่อให้คําแนะนําและกํากับ
การดําเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการดําเนินโครงการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย

"มาตรว ๓๕ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะไต้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลําตับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองทุน สําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม
ตามมาตรา ๓๕ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการเพื่อให้มีระบ
             บบําบัดน้้าเสียรวม หรือระบบ
กําจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกขนลงทุนก่อสร้าง และดําเนินการระบบบําบัตน้้าเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ตัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการ
ระบบบําบัตนั้วเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนตังกล่าว
ประกอบคําขอด้วย

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็น
             ชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวตล้อม
ไนระดับจังหวัตซึ่งจะต้องมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดืนตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ
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และมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นตามที่มาตรา ๓๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และ วักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ก้าหนดไว้เช่นเติม ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ a) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕ และหากราชการ
ส่วนท้องถิ่นประสงค์จะขอตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ก็ต้องเสนอแผนงานโครงการตังกล่าวให้ an, พิจารณาดําเนินการในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

สําหรับประเด็นที่สองและ: 'ประเด็น
             ที่สามในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการกลางบั้น
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๕/๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ แล้ว เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวกําหนตให้คณะกรรมการกลางมีอํานาจ
ในการให้คําแนะนําและกํากับการดําเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการดําเนินโครงการ
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเท่านั้น มิได้มีอํานาจในการให้ความเห็นขอบแผนงานโครงการ
ดังกล่าวดังเช่นที่ สผ. เข้าใจ ดังนั้น การที่คณะกรรมการถลางจะให้ความเห็นชอบโครงการหรือไม่
จึงไม่กระทบกับการที่ราช
             การส่วนห้องถิ่นจะเสนอแผนงานโครงการโปยัง an. และเมื่อราชการส่วนห้องถิ่น
เสนอแผนงานโครงการไปยัง สผ. แล้ว สผ.  ย่อมมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่จะพิจารณาและตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการดังกล่าว
และในการพิจารณาและจัดตั้งงบประมาณ สผ. จะ  รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการกลางและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วยก็ได้

อนึ่ง เมื่อการตั้งงบประมาณการจัดทําแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยเป็นหน้าที่ของ สผ. ตามที่ได้วินิจฉัยในประ
             เด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัย
ประเด็นที่สี่อีก

Lr
(นายติสทัต โหตระกิตย์)

เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๑

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา เรื่อง การจัดทําแผนและการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไนระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมแสะรักษาคุณภาพสิ่งแวตล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๓/๐๕ ลงวันที่ ๑๐ มก
             ราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐบนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับหน่วยตั้งงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ Wal. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๐๐ ลงวันที ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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