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             1024/2559-1025/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การระงับการปฏิบัติราชการชั่วคราวของนายกเทศมนตรีตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๕๙ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕-๑๐๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas การระงับการปฏิบัติราชการขัวคราวของนายกเทศมนตรี
ก      x.          ฝุ  ad
ตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 1 ๑๐/๒๕๕๕ฯ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑.๒/๕๓๐๑ ลงวันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

(๑) สืบเนื่องจา
             กคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕
เรื่อง แต่งตั้งและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่อื่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีผสให้นายบุญเกื้อ พากเพียรศิลป์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี
ซึ่งเป็นผู้มีรายชื่อในกลุ่มที่ ๕ ตามบัญชีแนบท้ายคําสั่งดังกล่าว ต้องระงับการปฏิบัติราชการ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราวโดยไม่ได้รับค่าตอบแหน สันนิบาต
เทศบาลภาคตะวันออกจึงได้มีหนังสือถึงสมาคมสันนีบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) เพื่อหารือว่า
             
นายบุญเกื้อฯ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี ซึ่งได้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมคารสันนิบาต
เทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี และถูกระงับการปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ จะสามารถยังคงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการสันนิบาต
เทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีหรือไม่ อย่างไร

(๒) วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ avn. โดยนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งบระเทศไทยได้มีหนังสือถึงสันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออก แจ้งผลการพิจารณาว่า คําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ ที่มีผลให้นาย
             บุญเกื้อฯ นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองปราจีนบุรี ระ จับการปฏิบัติราชการไนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่งอยู่
เป็นการชั่วคราวนั้น ไม่มีผลทําให้นายบุญเกื้อฯ พ้นจากการดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการสันนิบาต
เทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี เพราะถือได้ว่านายบุญเกื้อฯ ยังเป็นนายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรี
อยู่ตามกฎหมาย เพียงแต่ถูกสั่งงดการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเทศบาลเมืองปราจีนบุรีเท่านั้น ไม่มีผล
เกี่ยวกับการตํารงตําแหน่งหน้าที่ประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี และ สห.ท.

(๓) วันที่ ๑๐ มีนาคม 
             ๒๕๕๓ สันนิบาตเทศบาลภาคตะ วันออกจัดประซุม
เพื่อเลือกประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาสภาคตะวันออก และในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓
ที่ประชุมสันนิบาตภาคตะวันออกได้พิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติที่ ann. แจ้งผลการพิจารณาแล้ว เห็นว่า
ข้อ ๑๕ แห่งข้อบังคับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งบระเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้ประธาน
คณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดมาจากการที่นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลในจังหวัดเลือกกันเอง
กล่าวคือ บุคคลนั้นจะต้องเป็นผู้ที่นายกเทคมนตรีในจังหวัดนั้นเลือกและต้องเป็นนายกเทศมนตรี
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในขณะนั้นด้วย เมื่อ
             ปรากฏว่านายบุญเกื้อฯ ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับเลือกจาก
นายกเทศมนตรีในจังหวัดปราจีนบุรีถูกระงับการปฏิบัติราชการในเทศบาลเมืองปราจีนบุรีตามคําสั่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ บร ๐๕๐๕/๒๒๐ ลงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลยาธีการคณะรัฐมนตรี๒

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ๑๕/๒๕๕๕ฯ จึงถือได้ว่าขณะนี้ นายบุญเกื้อฯ ไม่ได้ทําหน้าที่
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี จึงไม่สามารถเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการ
สันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีตามข้อ ๓๕ ดังกล่าว นอกจากนี้ น
             ายบุญเกื้อฯ ไม่สามารถเย็น
ผู้แทนเทศบาลเมืองปราจีนบุรีในนามของสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ใน ส.ท.ท. ได้ เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี แสะตามข้อ ๕๑
แห่งข้อนังคับสมาคมสันนิบาตเทศบาสฯ ที่กําหนตว่า ให้นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้แทนของเทศบาลแต่ละแห่ง และข้อ ๕๓ วรรคสอง ที่กําหนดว่า
กรณีผู้แทนของสมาชิกตามวรรคหนึ่งมีความเห็นในการออกเสียงขัดแย้งกัน ให้ถือความเห็น
ของนายกเทศมนตรี หรือหัวหน้าคณะผู้แทนของส
             มาชิกดังกล่าวเป็นหลัก ดังนั้น เมื่อนายบุญเกื้อฯ
ไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธาน
คณะกรรมการสันนินาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี และทําให้การเข้าร่วมประชุมและลงมติเลือก
ประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออกเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ไม่ขอบด้วย
ข้อ ๑๕ แห่งข้อบังคับสมาคมดังกล่าว ซึ่งในประเด็นนี้ นายดํารงค์ เภตรา นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
เกาะสีขัง ประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออก ได้ขอหารือต่อกระทรวงมหาดไทย
ว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้อ
             งหรือไม่ อย่างไร

(๕) กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือของนายดํารงค์ เภตรา นายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลเกาะสีขัง บระธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออกแล้ว มีความเห็น
โดยสรุปว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐๕๒๕๕๕ฯ มีผลไห้นายบุญเกื้อฯ ต้องระงับ
การปฏิบัติราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่ง ซึ่งก็คือการระงับการปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาสเมืองปราจีนบุรีตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดในมาตรา ๕๕ เตรส และ
มาตรา ๕๕ สัตตรส แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ในส่วนการคั
             ดเลือกประธานจังหวัด
ในคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดนั้น เป็นเรื่องที่ต้องบฏิบัติตามข้อบังคับสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ การที่นายบุญเลื้อฯ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี ได้รับคัดเลือกเป็นประธาน
คณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีและปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของประธานจังหวัด
ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องการปฏิบัติตามข้อบังคับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยฯ มีโซ่เรื่องที่
นายบุญเกื้อฯ ปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของนายกเทศ
             มนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ สําหรับการพิจารณาว่า นายบุญเกื้อฯ ซึ่งถูกระงับการปฏิบัติราชการ
ในเทศบาลเมืองปราจีนบุรีตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติดังกล่าวจะมีผลต่อการตํารง
ตําแหน่งประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีและการปฏิบัติหน้าที่ตามตําแหน่ง
ใน ส.ท.ท. อย่างไร ต้องพิจารณาตามข้อ o> แห่งข้อบังคับสมาคมฯ ที่กําหนดให้นายกสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยเป็นผู้รักษาการตามข้อบังคับสมาคมฯ ซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีนี้
ก็ได้ปรากฏแล้วว่า นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห
             ่งบระเทศไทยได้มีหนังสือถึงประธานคณะกรรมการ
สันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออกแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าวแล้วว่า นายบุญเกื้อฯ ยังคงเป็น
ประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า
หาก ส.ท.ท. มีภารกิจจะต้องประสานหรือติดต่อราชการกับเทศบาลเมืองปราจีนบุรี นายบุญเถื้อฯ
ย่อมไม่อาจปฏิบัติราชการในฐานะนายกเหศมนตรีเพื่อประสานงานดังกล่าวกับ ann. ได้(๕) กระทรวงมหาดไทยได้นําปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ หารือไปยังสํานั
             กนายกรัฐมนตรีตามอํานาจหน้าที่
ในข้อ « .แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๕ เรื่อง ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ และต่อมา
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
จึงมีคําสั่งตามข้อ « วรรคสอง แห่งระเบียบคณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น
ในปัญหากรณีน" ายบุญเกื้อฯ นายกเท
             ศมนตรีเมืองปร าจีนบุรีต้องระงับการปฏิบัติราชการตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๕๕ จะส่งผลกระทบต่อการดตํารงตําแหน่งใน ann.
ที้ได้รับการแต่งตั้งหรือได้รับการคัดเลือกจากผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นนายกเทศมนตรีหรือไม่

ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ คสข
(สลธ)/๓๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็น
ปัญหาเตียวกับของสํานักเลขาธิการนายกร้ฐมนตรี โดยมีประเด็นหารือเพิ่มเติมว่า หาคนายบุญเกื้อฯ
ต้องอูกระงับการปฏิบัติหน้าที่ในตําแ
             หน่งบระธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี
การที่นายบุญเกื้อฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรี
จะถือเป็นการฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ หรือไม่ อย่างไร

ศคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธีการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (  (กรมการปกครองและ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจ
             ริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๓” แห่งคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดํารงตําแหน่ง
และปฏิบัติหน้าที่อื่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ผู้มีรายชื่อตามบัญชีแนบห้าย
คําสิ่งระงับการปฏิบัติราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราว
โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน มีผลเป็นการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ั้นหยุดการปฏิบัติราชการในอํานางหน้าที่
และการตําเนินการใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตํารงตําแหน่งนับแต่วันที่มีคําสั่งด
             ังกล่าว
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ทั้งนี่ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่ยงเสร็จที่ ๑๕๓๓๑/๒๕๕๕๕”
เมื่อนายบุญเกื้อ พากเพียรศิสป์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี เป็นผู้มีรายชื่อตาม
บัญชีแนบท้ายคําสั่งตามข้อ ๓ ดังกล่าว ก็ย่อมมีผลให้นายบุญเคื้อฯ ต้องหยุตการปฏิบัติราชการ
ไนอํานาจหน้าที่และการดําเนินการใด ๆ ในเทศบาลเมืองปราจีนบุรีที่ตนตําร
             งตํานหน่งอยู่ แต่มิได้มีผลให้
ต้องพันจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีแต่อย่างใด

*ข้อ ๓ ให้ผู้มีรายชื่อในกลุ่มที่ ๒ กลุ่มที่ ๓ และกลุ่มที ๕ ตามบัญชีแนบท้ายคําสั่งนี้ระงับ
การปฏิบัติราชการในองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราวโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง การลาออกของนายกเทศมนตรีซึ่งถูกสั่งให้ระงับ
การปฏิบัติราชการชั่วครฯ วตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๒/๒๕๕๕ฯ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยาย
             น ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

สําหรับการพิจารณาว่า การที่นายบุญเกื้อฯ ต้องหยุดปฏิบัติราชการตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติตังกล่าว จะมีผลต่อการดํารงตําแหน่งในสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเทศไทย (ส.ท.ท.) ที่คําหนดให้มาจวกนายกเทศมนตรีหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า แม้ ส.ท.ท.
จะเป็นสมาคมที่จัดตั้งขึ้นตามประมวสกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์
และหน้าที่ของ ส.ท.ท. muta ๕” แห่งข้อบังคับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งบประเทศไทย wet. ๒๕๕๒๐
ที่มีขึ้นเพื่อการส่งเสริมกิจการและก
             ารดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นสมาชิกแล้ว
ย่อมเห็นได้ว่า การที่เทศบาลเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมตังกล่าว” เป็นอํานาจหน้าที่อุปกรณ์ที่ส่งเสริม
อํานาจหน้าที่หลักของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ และมีผลให้ในแต่ละปีเทศบาล
สามารถตั้งงบประมาณของตนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทะว่าด้วยรายจ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับค่าบํารุงสมาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อชําระค่าบํารุงสมาคมซึ่งเป็นไปเพื่อราชการของ
เทศบาลดังกล่าวได้ บระกอบกับการที่นายกเทศมนตรีไดจะสามารถเข้าดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที
ใ
             นสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยตามที่ข้อบังคับสมาคมฯ กําหนตได้ ก็ต่อเมื่อเทศบาลที่ตน
ดํารงตําแหน่งนั้นเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาคมดังกล่าวเสียก่อน กรณีจึงเห็นได้ว่า การที่นายกเทศมนตรี
ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบังคับสมาคมดังกล่าว มิได้เป็นการดําเนินการในลักษณะ
เป็นการส่วนตัว แต่เป็นการปฏิบัติราชการให้แก่เทศบาลที่ตนด้ารงตําแหน่งอยู่ ซึ่งในทางปฏิบัติ ผู้ ผู้บริหาร
และพนักงานของเทศบาลที่ไปปฏิบัติหน้าที่ใน ส.ท.ท.  หรือไปประชุมทางวิชาการที่สมาคมดังกล่าวจัดขึ้น
ก็สามารถเย๊กค่าใช้จ่ายในการเดินท
             างและค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลของตนได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ และ

“ข้อ ๕ สมาคมสันนิบาตเทศบาลมีหน้าทีหลัก ๕ ประการ คือ

(๑) ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆ ซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมสันนิบาตเทศบาล

(๒) ส่งเสริมความร่วมมือแสะความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอืนๆ องค์กรซุมชน องค์กรภาคเอกซน รัฐวิสาหกิจ กระทรวง ทบวง กรม สถาบันการศึกษา
             
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรมหาขน

(๑) ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์ฮันดีระหว่าง.ทศบาสในประเทศไทยกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น และสมาคมองค์กรปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศ

(๑) ส่งเสริมการพัฒนาระบบการเมืองห้องถิ่นของเทศบาล

(๕) ส่งเสริมการวิจัย และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ และการจัดบริการสาธารณะของ
เทศบาล การฝึกอบรม การอบรม กา รประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการ หรือเชิงปฏิบัติการ
การบรรยายพิเศษ การฝึกศึกษา การฝึกงาน การดูงานทั้งใน (ประเทศและต่างประ.ทศ

(๒) ) ส่ง.สริมและจัดให้มี
             การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ คณะกรรมการบริหารของ
สมาคม กรรมาจิการและคณะอนุกรรมาธิการด้านต่าง ๆ ให้มีความรู้เกียวกับการบริหารและเทคโนโลยีใหม่ ๆ
โดยจัดให้มีการศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะต่าง ๆ

(๒) เป็นองค์กรตัวแทนของเทศบาลหัวประเทศ ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับ
รัฐบาล รัฐสภา และองค์กรทางการเมืองในระดับชาติ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบายการออกกฎหมาย
ระเบียบ ฯลฯ ว่าด้วยการกระจายอํานาจสู่ห้องถิ่น และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน

(a) ตําเนินคิจการใด ๆ จันเป็น
             ประโยชน์ หรือเป็นรวยได้ของสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แห่งประเภศไทย

“ข้อ ๑๐ สมาชิกสามัญ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าเทศบาล๕

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น wa, ๒๕๕๕ ด้วยอยู่แล้ว
ดังนั้น เมื่อการดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ใน ส.ท.ท. อันเนื่องมาจากการเป็น
นาะกเทศมนตรีของนายบุญเกื่อฯ เป็นการปฏิบัติราชการให้แก่เทศบาลที่ตนดํารงตําแหน่งอยู่
เมื่อนา
             ยบุญเกื้อฯ กิ่งให้ระจับการปฏิบัติราชการโนองค์กรปกครองส่วนห้องถ่นทีดํารงตําแหน่งอย่เป็น
การชัวคราวตามข้อ ๓ แห่งคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๒๕๕๕ฯ นายบุญเกื้อฯ
จึงไม่อาจอาศัยอํานาจหน้าที่ในฐานะนายกเทศมนตรีเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่แทนเทศบาลในตําแหน่ง
ใน ann. ได้ โดยผลของข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐๒๕๕๕ฯ
สําหรับประ ะเด็นหารือของสํานักเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งซาติที่ว่า
การที่นายบุญเกื้อฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการสันนีบาตเทศบาลจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ต่อไป
             
ะถือเป็นการฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๕ฯ หรือไม่ อย่างไรนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ท.ท. ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้
และได้สอบถามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยประกอบด้วย ยันแสดงให้เห็นถึงความรอบคอบ
ในการที่จะ ะปฏิบัติให้ถูกต้องตามคําสั่งหัวหน้าคณะ รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ แล้ว
ภารดําเน็นการที่นายบุญเกือฯ ได้กระทําไปจึงอังไม่อาจถือได้ว่ามีเจตนาจะฝ่าฝืนคําสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขา
             ธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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