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             1019/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการคุรุสภาในการออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑

เรื่องเสร็จที่ ๑๐ ๑๓๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจของคณะกรรมการคุรุสภาในการออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วย

กองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐๑

สํานักงานเลขาธิการคุรูสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๓.๒/๒๓๐ ลงวันที่
๑๒ มีนาคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคุรุสภาซึ่งเป็นนิต
             ิบุคคล
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ มีอํานาจหน้าที่ในการสนับสนุน
ส่งเสริมและพัฒนาวิชาซีพตามมาตรฐานวิชาซีพและจรรยาบรรณของวิซาซีพ ส่งเสริม สนับสนุน
ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาซีพทางการศึกษา มีคณะกรรมการคุรุสภาซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ในการบริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา โดยมีสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาทําหน้าที่รับผิดซอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งประสานและ
ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย ซึ่งสํานักงานเลขาธิการคุรุส
             ภาได้จัดทําระเบียบ
ครุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๑ เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธานกรรมการคุรุสภา ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๑ณ/๒๕๐๐ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ฒ/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๐๐ เพื่อพิจารณาลงนาม

ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งมอบที่ปรึกษาและฝ่ายกฎหมาย
พิจารณาว่าถูกต้องหรือไม่ และต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่ ซึ่งค
             ณะทํางานกฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาระเบียบคุรุสภา ว่าด้วย
กองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว เห็นว่า ระเบียบดังกล่าวมุ่ง
การจัดตั้งกองทุนเป็นหลัก จะต้องมีการดําเนินการฑางการเงิน ระบบบัญชี ฯลฯ ที่เคินไปกว่า
บทบัญญัติตามที่กล่าวอ้าง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซอบด้วยกฎหมาย เห็นควรมอบครุสภาหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓ (๕) และ (๒) และมาตรา ๒๐
(๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้อํานาจจัดทํา
ระเบี
             ยบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาชีพทางการศึกษา WA. ๒๕๒๐๑ ได้หรือไม่

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นว่า
คณะกรรมการคุรุสภาสามารถใช้อํานาจของครุสภาตามมาตรา & (๕) และ (๒) และอํานาจของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๒) และ (๑) ออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและ
ผดงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา WA. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แ
             ละผู้แทน
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๑๒ ลงวันที่ we มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน

a
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ  วรัฐ:    รี่ออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา WA. ๒๕๒๑ เป็นการ
ดําเนินการควบรวมกองทุนอันเป็นทรัพย์สินของคุรุสภาที่มีอยู่เดิม คือ กองทุนพัฒนาวิซาชีพ
ทางการศึกษาและกองทุนผู้เสียสละและมีจิตวิญญาณครู เข้าด้วยกัน เพื่อให้การบริหารจัดก
             าร
ทรัพย์สินของคุรุสภามีประ สิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งในขั้นตอนการเสนอร่างระเบียบดังกล่าวต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานครุสภาเพื่อพิจารณาลงนาม มีข้อสงสัยใน
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การออกระเบียบดังกล่าว เป็นการดําเนินการที่จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ
สอบถามแนวทางการดําเนินการในประเด็นปัญหาดังกล่าวไปยังกรมบัญชีกลาง และกรมบัญชีกลาง
ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๒.๒/๒๕๐๕๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานเล
             ขาธิการคุรุสภา
สรุปความได้ว่า กองทุนพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาและกองทุนผู้เสียสละและมีจิตวิญญาณครูจัดตั้งขึ้น
โดยอาศัยอํานาจตามพระ ราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๒๐ และกองทุน
ทั้งสองกองทุนไม่ถือว่าเป็นทุนหมุนเวียนตามพระ ะราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน WA. ๒๕๕๕
อย่างไรก็ตาม แม้กรมบัญชีกลางจะได้มีหนังสือตอบประเด็นปัญหาของสํานักงานเลขาธิการครุสภาแล้ว
แต่รัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงศึกษาธิการยังเห็นว่าประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวยังเป็นประเด็น
ที่ยังไม่เป็นที่ยุติ  ดังนั้น คณะ ะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ 6) จึงเห็นว่า ตามข้อหารือของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาดังกล่าวมีประ เต็นต้องพิจารณาทั้งสิ้นสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพ
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นการดําเนินการที่จะ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ เห็นว่า คุรุสภาเป็นสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ol” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒
             ๕๕๒๐ ซึ่งรายได้ของคุรุสภานั้น มาตรา oo” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันกําหนดให้ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ประกอบกับคุรุสภาไม่ถือว่าเป็น “หน่วยงานของรัฐ”
ตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จะต้องดําเนินการตาม
กระบวนการจัดตั้งและการบริหารทุนหมุนเวียนตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว อี อีกทั้ง
ปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนยังไม่มีการประกาศกําหนดให้คุรุสภาเป็น

*มาตรา ๓ ให้ม
             ีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และอํานาจ

หน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะ  เป็นนิติบุคคล ในคํากับของกระทรวงศึกษาธิการ

“มาตรา ๑๐  คุรุสภาอาจมีรายได้ ดั: ดังนี่

(๑) ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี่
(๒) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
(๓) ผลประโยชน์จากการจัดการทรัพย์สินและการดําเนินกิจการของคุรุสภา
(6) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่ครุสภา
(๕) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (on) และ (๕)
รา ยได้ของคุรุสภาไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลั
             งตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ รวมทั้งไม่อยู่ในข่ายการบังคับตามกฎหมายภาษีอากร
*บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                  ฯลฯ
หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                  ฯลฯหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน WA. ๒๕๕๕ นอกจากนี้ ในกรณี
ข้อเท็จจริงเดียวกัน กรมบัญชีกลางได้เคยมี
             หนังสือตอบสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในประเด็นปัญหา
ดังกล่าวแล้วว่า กรณีที่คุรุสภาและคณะกรรมการคุรุสภาได้ดําเนินการจัดตั้ง กองทุนพัฒนาวิชาซีพ
ทางการศึกษาและกองทุนผู้เสียสละและมีจิตวิญญาณครูขึ้น โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา WA, ๒๕๕๒๐ กองทุนดังกล่าวจึงมิใช่ทุนหมุนเวียนและไม่อยู่ภายใต้
บังคับตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น การออกระ เบียบคุรุสภา
จ่าด้วยกองทุนพัฒนาและ| ผดุงเกียรติวิชาชีพทางการศึกษา WA. ๒๕๐๑ ซึ่งเป็นการควบรวมกองทุน
ทั้งสองข้างต้นเข้า
             ด้วยกัน จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจในการออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วย
กองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา WA. ๒๕๒๐๑ หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภา
มีอํานาจในการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๒) (ง)“
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพ
ทางการศึกษา WA. ๒๕๒๐๑ เป็นการควบรวมกองทุนอันเป็นทรัพย์สินของคุรุสภาที่มีอ
             ยู่เดิม คือ
กองทุนพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาและกองทุนผู้เสียสละ และมีจิตวิญญาณครู ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นมา
ก่อนหน้านี้แล้วโดยคณะ /กรรมการที่ทําหน้าที่บริหารงานคุรูสภาอยู่แต่เดิมและไม่ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งทุนหมุนเวียน ทั้งนี่ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของ
คุรุสภามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันถือว่าเป็นการบริหารและจัดการทรัพย์สินของคุรุสภา  ดังนั้น จึงเห็นว่า
การออกระเบียบคุรุสภา ว่าด้วยกองทุนพัฒนาและผดุงเกียรติวิชาซีพทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๑
เป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรม
             การคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
WA. ๒๕๕๒๐

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๑

«มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน
ดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง
              คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนอื่นของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ตําแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวิธีการ เงื่อนไขในการจ้างพนักงานเจ้าหน้าที่
ของคุรุสภา
และทรัพย์สินของคุรุสภา
(จ) กําหนดอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับกา รปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
ฯสฯ                      ฯสฯ

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ
AA
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