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             1019/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้จ่ายงบประมาณของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

ซ่          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

|     vee           a   as   ง
เรื่อง การใช้จ่ายงบประมาณของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาขน)

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ สคข.
๒๕๕๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ขอหารือเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณประจ
             ําปี ๒๕๕
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) จะให้การสนับสนุนเป็นเงิน
แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ และองค์กรดังกล่าว
เป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์เอง แล้วรายงานผลการจัดซื้อพร้อมส่งมอบเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวกับการดําเนินการดังกล่าวทั้งหมดให้แก่สถาบันตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาซบ) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรองแก่องค์กร
ที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
             พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

oad

ประเด็นที่สอง สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) จะดําเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์
และวัสดุอุปกรณ์ตามประเด็นที่หนึ่ง และจําหน่ายครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ตามข้อ ๕๒ แห่งข้อบังคับ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ไต้หรือไม่

ประเด็นที่สาม ในการจัดขื้อครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ขององค์กรที่มีหน้าที่รับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ในกรณีตามประเด็นที่หนึ่งหรือประเด็นที่สองกรรมสิทธิ์
ในครุภั
             ณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว เป็นของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) หรือองค์กร
ที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) มีความประสงค์
จะบริจาคหรือโอนครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ตามข้อ ๕๕ แห่งข้อบังคับสถาบันคุณวุฒิวิชาซีพ (องค์การ
มหาซน) ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ข้อบังคับของสถาบันไม่ได้กําหนดระยะเวลาการถือครอง
ทรัพย์สินก่อนบริจาคไว้ สถาบันต้องปฏิบัติตามหลักการ แนวทางปฏิบัติ หรือข้อกฎหมายใด

ประเด็นที่ห้า สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (อง
             ค์การมหาชน) จะให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย
แก่ผู้เข้ารับการประเมินสมรรถนะของบุคคลกับองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล

ตามมาตรฐานอาชีพ ตามงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ๒๕๕ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบัน
คุณวุฒิวิขาชีพ (องค์การมหจซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
             สถานันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 1 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเป็นองค์การมหาชนที่เพิ่งจัดตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยการพัฒนากําลังคนให้มี
สมรรถนะตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยสมรรถนะแรงงานนั้นต้องวัดได้อย่างมีมาตรฐาน
เป็นระบบ และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนากําลังคนของประเทศได้อย่างมีประสี ะสีทธิภาพ
การดําเนินการที่ผ่านมาสถาบันได้รับงบประมาณรายจ่ายเพื่อใช้ในการศึกษาและเตรียมการเพื่อให้
             
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันโดยได้มีการจัดทํามาตรฐานอาชีพในกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ไว้นล้ว
จํานวนหนึ่ง จนกระทั่งในปีงบประ ะมาณ ๒๕๕๓ สถาบันมีแผนงานที่จะให้การรับรององค์กร
หรือหน่วยงานที่จะ ทําหน้าที่เป็นองค์กรรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพที่ได้จัดทําขึ้น
โดยในระยะเริ่มแรก สถาบันมีความจําเป็นที่จะต้องส่งเสริมและ ะสนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงาน
ดังกล่าวเพื่อให้มีความพร้อมที่จะทําการทดสอบหรือประเมินสมรรถนะของบุคคลให้ได้รับการรับรอง
สมรรถนะของบุคคลในสาขาฮาซีพต่าง ๆ เนื่องจากองค์กรที่จะมาทําหน้าที่รั
             บรองสมรรถนะ
ของบุคคลบางแห่งยังไม่มีสถานะทางการเงินที่เพียงพอสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการรับรองสมรรถนะ
ของบุคคลได้ อีกทั้งองค์กรดังกล่าวไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้เข้ารับการอบรมเกินกว่า
อัตราที่สถาบันกําหนดได้ งบประ มาณรายจ่ายบระจําปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ของสถาบันจึงได้
กําหนดให้มีโครงการสนับสนุนการนําร่ององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ โดยงบประ ะมาณส่วนหนึ่งเป็นงบลงทุนของสถาบันในการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์
สําหรับสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมา
             ตรฐานอาชีพ
จํานวน ๒๑ องค์กร รวมเป็นเงิน ๕๓๑๕๐๐,๐๐๐ บาท และงบประมาณอีกส่วนหนึ่งเป็นโครงการ
สนับสนุนผู้เข้ารับการประเมินเพื่อรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ซึ่งประกอบด้วย
ค่าธรรมเนียมในการประเมินของหน่วยสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ และค่าธรรมเนียม
ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ เป็นเงินรวม ๓,๓๐๐,๐๐๐ บาท และหลังจากที่คณะกรรมการฯ
'ได้สอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมบางประการแล้ว ผู้อํานวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาซีพ (องค์การมหาชน)
ได้แถลงว่าจะขอเปลี่ยนประเด็นสอบถามเหลือเพียง ๒ ประเด็น

ต่อมา สถาบันจุณวุฒิวิชาชีพ 
             (องค์การมหาซน)ได้มีหนังสือด่ ด่วนที่สุด ที่ สดช. ๕๓๐ค๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือประเด็นคําถามใหม่
จ้านวน ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ไนโครงการสนับสนุนการนําร่ององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาขน) สามารถดําเนินการจัดชื้อ
พัสดุตามโครงการดังกล่าว รวมทั้งการนําวัสดุและครุภัณฑ์ไปให้องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพยืม เพื่อใช้สําหรับการประ ะเมินสมรรถนะของบุคคลที่เข้ามาขอรับ
การป
             ระเมินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประ สงค์ตามความในมาตรา ซ (๓) ประกอบกับมาตรา ๕ (๑)
และ (๕) แห่งพระ ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง ในโครงการสนับสบุนผู้เข้าร่วมรับการประเมินเพื่อรับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาขน) สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการประเมินให้' แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาซีพ เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามความในมาตรา of (๓) ประกอบกับมาตรา ๕ (๕) (๓) และ (๕) มาตรา ๕๑
แล
             ะมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาซีพ (องค์การมหาซน) WA, ๒๕๕๕ ได้หรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในประเด็น
ที่หารือใหม่ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในโครงการสนับสนุนการนําร่ององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคสตามมาตรฐานอาชีพ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สามารถดําเนินการจัดซื้อ
พัสดุตามโครงการดังกล่าว รวมทั้งการนําวัสดุและครุภัณฑ์ไปให้องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพยืม เพื่อใช้สําหรับการประเมินสมรรถนะของบุคคลที่เข้ามาขอร
             ับ
การประเมินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามความในมาตรา of (๓) ประกอบกับมาตรา ๕ (๕)
และ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีน (องค์การมหาชน) wa, ๒๕๕๕ ได้หรือไม่
เห็นว่า แม้วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชภฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) wa. ๒๕๕๕ จะไม่ได้บัญญัติไว้
อย่างขัดเจนให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ในการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ที่จําเป็นต้องใช้ไนกา รทดสอบ
หรือประเมินสมรรถนะของบุคคลให้แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุ
             คคลตามมาตรฐาน
อาชีพก็ตาม แต่เมื่อการให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ
เป็นวัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหนึ่งของสถาบันตานที่บัญเติไว้ในมาตรา ๓(๓) แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาขน]ฯ ประกอบกับเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในระยะ เริ่มแรก
ของการดําเนินการของสถาบันในเรื่องนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประ ะสงค์ดังกล่าว สถาบันมีความจําเป็น
ที่จะต้องให้การสนับสนุนวัสดุและครุภัณฑ์ให้แก่องค์กรที่จะมาทํ“ าหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล
เพื่อให้มีเครื่องมือเครื่องใ
             ช้ที่จําเป็นและมีความพร้อมในการดําเนินการทดสอบและประเมินสมรรถนะ
ของบุคคลผู้เข้ารับการประเมินตามมาตรฐานอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพและเบ็นที่ยอมรับตาม
มาตรฐานอาชีพที่ถําหนดไว้ การที่สถาบันได้จัดซื้อวัสดุและครุภัณฑ์ตามจํานวนเงินที่ได้รับการจัดสรร
ตามงบประมาณรายจ่ายประจําปังบประมาณ ๒๕๕ เพื่อนําไปให้องค์กรทั้ง ๒๑ องค์กร ที่มีหน้าที่
รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพยืมใช้ในการประเมินสมรรถนะของบุคคลผู้ขอรับ
ถารประเมิน ถือได้ว่าเป็นการดําเนินการที่จําเป็นและต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน
             
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ef (๓) และมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน)ฯ สถาบันจึงสามารถกระทําได้

“มาตรา ซ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวีซาขีพในการจัดทํามาตรฐานอาชีพ

(a) ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ

(a) เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ

(๕) ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะขอ
             งบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ
รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งโสและยุติธรรม

(o) ส่งเสริม สนับสนุน และประสวนความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม
สถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรเอกขนในการเผยแพร่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ

“มฆาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                  ฯลฯ
(@ ดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันประเด็นที่สอง ในโครงการสนับสน
             ุนผู้เข้าร่วมรับภารประเมินเพื่อรับรองสมรรถนะ
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการประเมินให้แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามความในมาตรา of (๓) ประกอบกับมาตรา ๕ (๕) (๓) uae (๕) มาตรา ๕๑
และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาขน) พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้หรือไม่ เห็นว่า สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการวิจัย
และพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และใ
             ห้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาซีพตามมาตรา ๓ (๑) และ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
(องค์การมหาชน)ฯ และมีอํานาจหน้าที่ในการให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพแก่บุคคลได้ตาม
มาตรา ๕ (ๆ) ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว แต่การที่สถาบัน
จะให้ประกาศนียบัตรดังกล่าวแก่บุคคลใดได้ บุคคลนั้นจะต้องไต้รับการรับรองสมรรถนะจากองค์กร
ที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพเสียก่อน การส่งเสริมให้บุคคลเข้ารับ
การประเมินเพื่อให้ได้รับการร
             ับรองสมรรถนะจากองค์กรดังกล่าวโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
จึงเป็นการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์แสะอํานาจหน้าที่ของสถาบัน ดังนั้น สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาซน) จึงอาจให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายเป็นค่าธรรมเนียมในการเข้ารับ
การประเมินสมรรถนะของบุคคลให้แก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพตามที่สถาบันได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ๒๕๕ซ ได้ภายใต้
เงื่อนไขว่าองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพจะเรียกค่าธรรมเนียมส่วนนี้

-ะ5

จากผู้
             เข้ารับการประเมินจําซ้อนอีกไม่ได้
(นายติสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
“มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา of ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯลฯ
(@) ให้ประกาศปียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ
ฯสฯ                      ฯสฯ
*ัมาตรา ๕๑  สถาบันมีอํานาจให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพแก่บุคคลในสาขาวีขา
ที่คณะกรรมการกําหนด

ฯลฯ            
                       ฯลฯ
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