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i          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิต (กรณีการให้บริการ
คัดแบบแสดงรายการเสียภาษีเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิก)

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)ได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝตบ. ๕๕๕/๒๕๒๐๓
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๓๕
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลเครดิตซึ่งมีผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ ประกอบกับมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ ธปท. มีอํานาจ
และหน้าที่กํากับการทํางาบของบริษัทข้อมูลเครดิต รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
sun. จึงเป็นหน่วยงานผู้รับผิดช
             อบเพื่อให้การดําเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยที่ผ่านมา ธปท.  มีแนวปฏิบัติว่า ขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิตจะกระทําได้
เฉพาะธุรกิจข้อมูลเครดิตเท่านั้น เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิ รกิจข้อมูลเครดิตฯ
ได้บัญญัติให้การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจะกร ะทําได้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทและได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยกวรจัดตั้งบริษัท เพื่อประกอบธุรกิจดังกล่าว
ะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ประกอบกับมาตรว ๓ แห่งพระราช
             บัญญัติ
ดังกล่าว ได้กําหนดนิยามคําว่า “ธุรกิจข้อมูลเครดิต”  หมายความว่า กิจการเกี่ยวกับการควบคุม
หรือการประมวลผลข้อมูลเครดิตเพื่อให้ข้อมูลแก่สมาชิกหรือผู้ใช้บริการ และ ข้อมูลเครดิต”
หมายความว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสูกค้าที่ขอสินเชื่อ ซึ่งประกอบด้วย (๑) ข้อเท็จจริงที่บ่งขี้ถึงตัวลูกค้า
และคุณสมบัติของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ une (๒) ประวัติการขอและการได้รับอนุมัติสินเชื่อ และการซําระ
สินเชื่อของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ ทําให้มีปัญหาข้อกฎหมายในทางปฏิบัติเกี่ยวกับขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทข้อมูลเครดิตว่
             า สามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิตได้หรือไม่
ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ สืบเนื่องจากกรมสรรพากรได้ขอหารือ ธปท. เกี่ยวกับแนวทาง
การดําเนินการ “โครงการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จํากัด (NCB)
และกรมสรรพากรเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐ” ซึ่งกรมสรรพากรมีแนวทางที่จะแต่งตั้งให้ NCB
ทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ Gervice provider) ของกรมสรรพากร โดยเมื่อผู้ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
ได้ให้ความยินยอมแล้ว NCB จะคัดข้อมูลแบบแสดงรายการเสียภาษีจากกรมสรรพากรและนําส่ง
ข้อมูลดังกล่าวให้แก่ส
             ถาบันการเง็นที่ผู้ยื่นแบบฯ ได้ขอสินเชื่อไว้ ผ่านระบบงานของ NCB กับสถาบันการเงิน
ที่เป็นสมาชิก เพื่อทีผู้ยื่นแบบฯ จะได้ไม่ต้องยอคัดแบบฯจากกรมสรรพากรด้วยตนเอง โดยไม่คิด
ค่าบริการจากผู้ยื่นแบบฯ แต่จะคิดค่าใช้จ่ายจากสถาบันการเงิน เนื่ เนื่องจากมีต้นทุนที่ต้องลงทุนระบบงาน
เพิ่มเติมเพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่สมาชิก หรืออาจมีค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายให้แก่กรมสรรพากร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ บร ๐๕๐๓/๓๐๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๐๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาจีการคณะรูัฐมนตรีวิชั,๑

๒

ซิ่งโครงการน
             ี้จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินในภาพรวม ทําให้มีการพิจารณาสินเชื่อได้
อย่างรวดเร็ว ครบถ้วน และได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ รวมทั้งอังเป็นการสนับสนุนธุรกรรม Digital Lending ด้วย

ธปท. พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า
กรณีนี้ไม่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต  จึงมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจยื่น  และแม้ว่า
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ จะไม่มีบทบัญญัติห้ามบริษัทข้อมูลเครดิต
ประกอบธุรกิจอื่น แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องและหลักเกณฑ
             ์ในการพิจารณา
ให้ไบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตแล้ว  NCB ย่อมไม่สามารถประกอบธุรกีจอื่นได้ ส่วนฝ่ายที่สอง
เห็นว่า เมื่อพระ ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ไม่มีบทบัญญัติกําหนดห้ามบริษัทข้อมูลเครดิต
ประกอบธุรกิจอื่นไว้อย่างซัดเจน และ NCB ทําหน้าที่เป็นเพียงข่องทางส่งผ่านข้อมูลระหว่างกรมสรรพากร
กับสถาบันการเงินที่เป็นสมาชิกเท่านั้น โดยมิได้มีการประ  ะมวลผลหรือจัดเก็บข้อมูลที่ ๐8
รวมทั้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของภาครัฐและมิได้คิดค่าบริการหรือคิดค่าบริการเฉพาะเพื่ ะเพื่อขดเชยต้นทุน
ที่เกิดขึ้
             นจริง  มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไร จึงไม่ถือว่าการให้บริการในลักษณะดังกล่าว
เป็นการประกอบธุรกิจอื่น

ธปท. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในป้ ญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิตตามพร ะราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ดั: ดังนี้

(๑) บริษัทข้อมูลเครดิตสามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกจากขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ได้หรือไม่

(๒) การทําหน้าที่ของ NCB ในการเป็น service  provider ของกรมสรรพากร
เพื่อสนับสนุนนโ
             ยบายของรัฐ มีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจอื่นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของ oun. โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน SUN. เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริง โดยผู้แทน ธปท. ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  ปัจจุบัน NcB เป็นบริษัทข้อมูลเครดิต
เพียงรายเดียวที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต โดยได้จดทะเบียนจัดตั้งมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕
(ได้มีการควบรวมกิจการและเปลี่
             ยนชื่อในภายหลัง) จึงเป็บผลให้หนังสือรับรองของบริษัทดังกล่าว
ระบุวัตถุประสงค์ของบริษัทไว้หลายด้านเช่นเดียวกับบริษัทจํากัดทั่วไป แต่จนถึงปัจจุบัน NCB
มีได้ประกอบธุรกิจอื่นไดนอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิต สําหรับกรณีที่ขอหารือมานี้สืบเนื่องจาก
กรมสรรพากรประสงค์จะแต่งตั้งไห้ NCB ทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริการคัดแบบแสดงรายการเสียภาษี
ของลูกค้าที่ขอสินเชื่อเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิก โดย oun. ได้เสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งที ๑/๒๕๒๓ เมื่อวันที่
๑๓ มีนา
             คม ๒๕๒๓ ซึ่งคณะก รรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตพ็จารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกัน
เป็นสองฝ่าย จึงมอบหมายให้ ธปท. เสนอข้อหารือนี้มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาให้ได้ข้อยุติต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
เพียงประเด็นเดียวว่า ง๐8 ซึ่งเป็นบริษัทข้อมูลเครดิตตามพระรายบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
พ.ศ. ๒๕๕๕ จะทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริกา รคัดแบบแสดงรายการเสียภาษีของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ
ซึ่งอยู่ที่กรมสรรพากรเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาช
             ิก ได้หรือไม่ โดยเห็นว่า2 dy

๓

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้กําหนด
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของบริษัทข้อมูลเครดิตไว้โดยตรงก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาความหมาย
ของคําว่า “ธุรกิจข้อมูลเครดิต” ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ให้หมายความถึงกิจการ
เกี่ยวกับการควบคุมหรือการประมวลผลข้อมูลเครดิตเพื่ อให้ข้อมูลแก่สมาชิกหรือผู้ใช้บริการ
และความหมายของคําว่า “บร
             ิษัทข้อมูลเครดิต” ในมาตราเดียวกันที่ให้หมายความถึงบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ประกอบกับคุณสมบัติของบริษัทที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิตตามข้อ ๒ lo? แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์.วิธีการ และเงื่อนไขในการ
อนุญาตประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ลงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้ต้องมีวัตถุประสงค์
เพื่อการประกอบธุรกิจข้อมูลเตรดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ  แล้ว
ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์ให้บริษัทข้อมูลเครดิตเป็นบริษัทเฉ
             หาะที่จัดตั้งขึ้น
เพื่อประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตโดยตรงเท่านั้น และโดยที่ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทตังกล่าว
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อมูลเครดิตซิ่งเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ขอสินเชื่ออย่างใกล้ชิด จี. จึงจัวเป็นต้อง
กําหนดขอบเขตการดําเนินการที่แตกต่างไปจากบริษัทจํากัดทั่วไป ตั้งแต่ในขั้นตอนการจัดตั้งบริษัท”
การขอรับไบอนุญาต การกําหนดสิทธิ หน้าที่ และข้อห้ามต่าง ๆ รวมไปถึงกลไกกํากับดูแลการดําเนินการ
ของบริษัท เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการละเมิดสิทธิ
ของเ
             จ้าของข้อมูล ดังนั้น บุคคลอื่นที่มิใช่บริษัทข้อมูลเครดิตย่อมไม่สามารถประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตได้“

การที่ NCB จะทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริการของกรมสรรพากร โดยการคัดแบบแสดงรายการ
เสียภาษีของลูกค้าที่ขอสินเชื่อเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิก ข้อมูลที่จะจัดส่งให้แก่

“พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ a) WA. ๒๕๕๑
มาตรว ๓ ใบพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“ธุรกิจข้อมูลเครดิต” หมายความว่า 
             กิจการเกี่ยวกับการควบคุมหรือการประมวสผล
ข้อมูลเครดิตเพื่อให้ข้อมูลแก่สมาชิกหรือผู้ใช้บริการ

ฯลฯ                      ฯลฯ
“บริษัทข้อมูลเครดิต” หมายความว่า บริษัทที่ได้รับโบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
ฯลฯ                                             ฯลฯ

“ข้อ ๒ บริษัทที่จะประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(๑) มีทุนจดทะเบียนซึ่งขําระแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท

(๒) มีวัตถุประสงค์เพื่อการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต WA, ๒๕๕๕

"พระราชบัญญัติ
             การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕

มาตรา ๒ การประยอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจะกระทําไต้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทและได้รับ
'ไบอนุญาตจากรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตามวรรคหนึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นขอบจากรัฐมนตรี

การขอความเห็นชอบ ภารให้ความเห็นชอบ การขอรับไบยนุญาตและกวรออกใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธี จธิการ และเงื่อนไขตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศถําหนด

“พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕

มาตรา ot. ห้ามมิให้ผู้โคนอกจากบริษัทข้อมูลเ
             ครดิตประกอบธุรกิจข้อมูลเศรดิต9ช#-๓

๕

สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิกเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีของแต่ละบุคคล ซึ่งไม่อยู่ในความหมาย
ของคําว่า “ข้อมูลเครดิต” จึงเป็บการดําเนินการที่ไม่อยู่ไนขอบเขตการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต

อนึ่ง แม้วัตถุประสงค์ในหนังสือรับรองของ NCB จะกําหนดให้สามารถประกอบธุรกิจ
หรือกิจการในด้านต่าง ๆ ได้หลายด้าน แต่เมื่อ พ๐3 มีสถานะเป็นบริษัทข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ แล้ว ย่อมต้องดําเนินกิจการให้อยู่ในขอบเขตการประกอบรุรกิจข้อมูลเครดีต
ตามกฎหมายดั
             งกล่าวรวมทั้งวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งบริษัทดังกล่าว NCB จึงไม่สามารถทําหน้าที่
เป็นผู้ให้บริการคัดแบบแสดงรายการเสียภาษีของลูกค้าที่ขอสินเชื่อเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงิน
ที่เป็นสมาชิกได้ อีกทั้งการขยายขอบเขตให้บริษัทข้อมูลเครดิตประกอบธุรกิจอื่นนอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิต
จะทําให้เกิดความสับสนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และกลไกตามกฎหมายไม่สามารถกํากับดูแสถารประกอบธุรกิจอื่น

นอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิตได้                                                               pees

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิภา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
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