
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๘/๒๕๖๑ 
 

บันทึกคณะกรรมการวธิีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การออกโฉนดที่ดนิสำหรับทีด่ินที่มีอาณาเขตติดตอ่คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต

 อุทยานแห่งชาตโิดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
   

 
กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๕๔๐๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ 
และ ๕๑๐๒๓ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปความได้ว่า จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ  
ที่ ภก ๐๐๒๐.๔/๑๖๐๒ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ถึงกรมที่ดิน แจ้งว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ 
และ ๕๑๐๒๓ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งออกตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๓๙๑ และ ๓๘๗ ตำบล
สาคู อำเภอถลาง ตามลำดับ มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ แต่ในการออก
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลง ช่างผู้ทำการรังวัดรายงานว่าที่ดินอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ  
จึงไม่ได้เสนอเรื่องให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขอให้กรมที่ดินพิจารณา
ดำเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

กรมที่ดินได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานกรณดีังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี ้
๑. โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ออกให้แก่  

นางศิริลักษณ์ ศิวะบุณย์ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๙๑ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งออกให้แก่
นายชั้น ถิ่นสาคู นางช่อ ชนะศึก นางวิเชือง มะลิวัลย์ และนายเชต ถิ่นสาคู เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สืบเนื่องจากแบบแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๓๐๑ หมู่ที่ ๑ ตำบล อำเภอ และจังหวัดเดียวกัน มีชื่อนายสิน ถิ่นสาคู เป็นผู้แจ้ง
การครอบครอง ปัจจุบันโฉนดที่ดินแปลงนี้มีชื่อบริษัท รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด  
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ ์

๒. โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๓ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ออกให้แก่บริษัท 
รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด เมื่อวันที่  ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๘๗ ตำบลสาคู อำเภอถลาง จังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งออกให้แก่นางช่า แซ่เอี๋ยว เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๑ ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สืบเนื่องจาก ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๓๒ หมู่ที่ ๑ ตำบล อำเภอ และจังหวัด
เดียวกัน มีชื่อนายดำ ชูทิศ และนางกิ้ม ชูทิศ เป็นผู้แจ้งการครอบครอง ปัจจุบันโฉนดที่ดินแปลงนี้มีชื่อ
บริษัท รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ ์

    ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว ช่างผู้ทำการรังวัดได้ทำการรังวัด 
เมื่ อวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ และได้รายงานผลการรังวัดฉบับลงวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ ว่า  
จากการตรวจสอบระวางรูปถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ ระวางแผนที่ภูมิประเทศ  
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และระวางขีดเขตป่า มาตราส่วน ๑  : ๔,๐๐๐ ตำแหน่งที่ดินไม่อยู่ใน 



๒ 

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตที่ได้จำแนก
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งหัวหน้าฝ่ายรังวัดได้ตรวจเรื่องแล้วรายงานเจ้าพนักงาน
ที่ดินว่าตำแหน่งที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าไม้เช่นเดียวกับช่างผู้ทำการรังวัด เจ้าพนักงานที่ดินจึงได้ออก 
โฉนดที่ดินสำหรับที่ดินทั้งสองแปลง 

๓. ต่อมาสำนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตำแหน่ง
ที่ดินของโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ โดยคณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการตรวจสอบ
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ สรุปได้ว่า 

    ๓.๑ ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ ตำแหน่งที่ดิน 
ทั้งสองแปลงไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
และเขตดำเนินการของ ส.ป.ก. โดยในระวางรูปถ่ายทางอากาศยังไม่มีการขีดเขตอุทยานแห่งชาต ิ

    ๓.๒ ในระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ตำแหน่งที่ดิน 
ทั้งสองแปลงไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
และเขตดำเนินการของ ส.ป.ก. แต่โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ อยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติ  
สิรินาถ ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๓ ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ 

    ๓.๓ จากการตรวจสอบด้วยระบบโปรแกรมภูมิสารสนเทศ (GIS) ปรากฏว่า 
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงอยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ  

    ๓.๔ ระวางขีดเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ คณะกรรมการฯ แจ้งว่า 
ไม่พบระวางแผ่นนี้ในห้องควบคุมระวาง จึงไม่มีการตรวจสอบ 

๔. สำนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจึงได้ประสานกับสำนักมาตรฐานการออกหนังสือ
สำคัญ กรมที่ดิน ให้จัดส่งสำเนาระวางขีดเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ หมายเลข 4625 II 2294 
เพื่อตรวจสอบกรณีดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยมีการถ่ายทอดแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติเพียงเส้นเดียว โดยสำนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้มอบหมายให้นายราชย์ ไกรดิษฐ์ หัวหน้า
งานรังวัด ฝ่ายรังวัด ทำการลงที่หมายตำแหน่งของโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ แล้ว 
ปรากฏว่าที่ดินอยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดิน 
ป่าสนทะเล ป่าเขารวก ป่าเขาเมือง และบริเวณในยางในท้องที่ตำบลไม้ขาว ตำบลสาคู และตำบล 
เชิงทะเล อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ 

๕. น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๙๑ และ ๓๘๗ ออกสืบเนื่องมาจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ 
๓๐๑ และ ๒๓๒ ซึ่ งจากการตรวจสอบของสำนักงานที่ดินจั งหวัดภู เก็ต เห็นว่า ข้างเคียง 
มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันเชื่อได้ว่า น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยถูกต้องตรงตามตำแหน่งที่ดิน  
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิม และเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย รวมทั้งโฉนดที่ดินเลขที่ 
๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๙๑ และ ๓๘๗ ได้ออกถูกต้อง
ตรงตามตำแหน่งที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. แล้ว  

๖. จังหวัดภู เก็ตพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
โฉนดที่ดินมีตำแหน่งคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ แต่ในการออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง 
ช่างผู้ทำการรังวัดรายงานผลการตรวจสอบว่าที่ดินอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ จึงเป็นเหตุให้ 
ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เพื่อเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวจึงออกไป 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 



๓ 

๗. กรมที่ดินจึงได้มีบันทึก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๕๓๓๗ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  
ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอหารือกรณีการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ ที่มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เพื่อเสนอ 
ผลการตรวจสอบที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครอง 
ที่ ไม่สมบูรณ์  แต่ไม่ถึงกับไม่ชอบด้วยกฎหมายที่จะต้องดำเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ว่าจะนำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้ โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาในภายหลัง โดยยังไม่เพิกถอนโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
หากไม่สามารถนำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาปรับใช้กับการออก
โฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้ จะต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ 
หรือมีแนวทางอื่นอย่างไร เนื่องจากการเพิกถอนโฉนดที่ดินอันเป็นผลมาจากการออกโดยมิได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  
เพียงประการเดียว อาจจะมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหาย เพราะหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
ผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกำหนดเขตป่าไม้จริง ผู้เป็นเจ้าของที่ดินย่อมสามารถนำ น.ส. ๓ ก.  
ซึ่งเป็นหลักฐานเดิมของโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงน้ีมาขอออกโฉนดที่ดินใหม่ได้ 

๘. กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อหารือดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณา 
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่  ๑ เพื่อพิจารณา ซึ่ งคณะกรรมการพิจารณา 
ร่างกฎหมายฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๑ (๔) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดว่าคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ กรณีคําสั่งทางปกครองที่ต้องให้
เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน  ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง  เมื่อมี  
การดําเนินการดังกล่าวแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคําสั่งเดิม 
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคําสั่งเดิมและต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย และเมื่อพิจารณาข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ จะเห็นได้ว่าการกําหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ดูแลพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ ช่วยตรวจสอบตามกฎหมาย
ของตนว่าอาณาเขตหรือแนวเขตของที่ดินที่มีผู้ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในแนวเขตที่หน่วยงาน  
ของตนดูแลหรือไม่  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ 
๕๑๐๒๓ มีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ และยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนยืนยันว่าที่ดิน
ทั้ งสองแปลงอยู่ ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ  กรมที่ดินอาจใช้อํานาจตามมาตรา ๔๑ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก่อนที่จะดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และโดยที่กรณีดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สําคัญ และกรมที่ดิน
จะต้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงเห็นควรให้กรมที่ดินเสนอเรื่องดังกล่าวให้ คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้กรมที่ดินรับความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ไปดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 



๔ 

กรมที่ดินจึงขอส่งเรื่องมาเพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
ให้ความเห็นในประเด็นดังต่อไปน้ี 

๑. การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เพื่อเสนอผลการตรวจสอบที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบเสียก่อน พนักงานเจ้าหน้าที่จะนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงดังกล่าว แล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา เพื่อให้
ครบถ้วนตามกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด หากผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบให้ออก 
โฉนดที่ดินได้ ก็ไม่มีประเด็นต้องดําเนินการเพิกถอน หรือหากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบก็ต้อง
ดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามกฎหมายได้หรือไม ่

๒. หากไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้  การเพิกถอน 
โฉนดที่ดินด้วยเหตุผลว่า มิได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกําหนด 
เขตป่าไม้จริง อาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริตได้   
จะมีแนวทางที่ไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือไม่ อย่างไร 

 
คณ ะก รรม การวิ ธี ป ฏิ บั ติ ร าช ก ารท างป กค รอ ง ได้ พิ จ ารณ าข้ อห ารื อ 

ของกรมที่ดิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้แก่กรณีนี้ได้หรือไม่  อย่างไร นั้น เห็นว่า  
การที่กรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และเลขที่ ๕๑๐๒๓ ให้แก่นางศิริลักษณ์ ศิวะบุณย์ 
และบริษัท รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ตามลำดับ เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
ของเจ้าหน้าที่ที่ มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อให้ เกิดสิ ทธิแก่ 
นางศิริลักษณ์ฯ และบริษัท รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนลฯ ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็น “คำสั่ง 
ทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
๑มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล  

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



๕ 

กรณีที่ขอหารือนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินสำหรับ 
ที่ดินทั้งสองแปลงซึ่งเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ  โดยไม่ได้
ดำเนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน เพื่อเสนอ
ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด การออกโฉนดที่ดิน
สำหรับที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวจึงเป็นการดำเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๖๒ 
ประกอบกับข้อ ๑๐๓ (๓) และข้อ ๑๑๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วย

 
๒ข้อ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ  แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕  
ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคำขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ และให้นำข้อ ๗ (๒) ข้อ ๑๐ (๒)  
และ (๓) ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๓ข้อ ๑๐  เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทำประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทำประโยชน์
ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทำประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังนี้ 

  (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ทราบมีกำหนดสามสิบวัน ประกาศนั้น
ให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดินท้องที่  สำนักงานเขตหรือที่ว่าการอำเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำเภอท้องที่   
ที่ทำการแขวงหรือที่ทำการกำนันท้องที่  และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ 
สำนักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 
   (๒) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดิน 
ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามข้อ ๕ และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำหนดเวลาที่ประกาศตาม (๑) 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ได้ 
   (๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตำบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ  พื้นที่รักษา 
พันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพื้นที่ที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้  
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
หรือเขตที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อ
คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้
จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วย ป่าไม้อำเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสำหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อำเภอ เจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดินอำเภอ ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการ
ดังกล่าวได้ทำการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรอง 
การทำประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด สำหรับที่ดินที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้
ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทน
กรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 

๔ข้อ ๑๑  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการ 
ตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือเขตที่ได้จำแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ผู้ขอได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย 
มาก่อนวันที่ทางราชการกำหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้าม  
ล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไม่มีผู้คัดค้านภายในกำหนดเวลา  
ที่ประกาศตามข้อ ๑๐ (๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดำเนินการตามข้อ ๑๐ (๒) 



๖ 

กฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี โดยที่ความบกพร่องของการออกคำสั่งทางปกครองในกรณีนี้เป็นความบกพร่อง
เกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากจะนำมา
เป็นเหตุในการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวในทันที ย่อมอาจส่งผล
กระทบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือบุคคลภายนอกซึ่งได้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินนั้นได้ อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินสำหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้ดำเนินการให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ก็หาได้ตัดอำนาจ
ของเจ้าหน้าที่ที่จะดำเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้เสียใหม่เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่ชัดเจนแต่อย่างใด กรมที่ดินจึงสามารถนำหลักเกณฑ์ในเรื่องการเยียวยาความบกพร่อง 
ในขั้นตอนการออกคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔)๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติว่า คำสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากออกโดยการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้น 
ได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง ย่อมไม่เป็นเหตุให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ มาเทียบเคียง
บังคับใช้กับกรณีนี้ได้ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดินดังกล่าวแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไป กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนั้น 
มีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายมาแต่ต้น แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบย่อมมีผลให้
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมที่ดิน ต้องสั่ง 
เพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นตามมาตรา ๖๑๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อไป 

 
๕มาตรา ๔๑  คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

ไม่เป็นเหตุให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) คำสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ 
ความเห็นชอบในภายหลัง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖มาตรา ๖๑  เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ หรือได้

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดำรงตำแหน่งรองอธิบดี  
หรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอำนาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้ 

 ก่อนที่จะดำเนินการตามวรรคหนึ่ ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ ง  
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอำนาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ เอกสารที่ได้  
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง  
มาพิจารณา พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน 

 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ 

 การสอบสวนตามวรรคสองต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ทำการสอบสวน ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน  
ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทำให้  
การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน  
โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาดำเนินการได้ตามความจำเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน 

(มีต่อหนา้ถัดไป) 



๗ 

ประเด็นที่สอง กรณีที่ไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีดังกล่าวได้   
จะมีแนวทางที่ไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ 
อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรมที่ดินสามารถนำหลักเกณฑ์ 
ในเรื่องการเยียวยาความบกพร่องในขั้นตอนการออกคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔)๗  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการออกโฉนดที่ดิน 
ในกรณีนี้ได้ กรณีจึงไม่จำต้องให้ความเห็นในประเด็นน้ีอีก 

 
 

(นายดิสทัต โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๖) 
 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่

ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เม่ืออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ดำเนินการไปตามนั้น 

 การดำเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์นั้นสูญหาย และให้เจ้าพนักงานที่ดิน  
ออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดำเนินการต่อไป 

 ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและผู้มี  
ส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้ 

 ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกำหนด 

 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน 
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
อุทยานแห่งซาติโดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๒.๒/๕๕๐๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒
และ ๕๑๐๒๓ ตําบลสาคู อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปความได้ว่า จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ
fi an ๐๐๒๐.๕/๑๒๐๒ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงกรมที่ดิน แจ้งว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒
และ ๕๑๐๒๓ ตําบลสาคู อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งออกตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๓๕๑ และ ๓๕๓ ตําบล
ang อําเภอถลาง ตามลําดับ มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ แต่ในการออก
โฉนดที่ดินท
             ั้งสองแปลง ซ่างผู้ทําการรังวัดรายงานว่าที่ดินอยุ่นอกเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ
จึงไม่ได้เสนอเรื่องให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (on)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ จึงเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย ขอให้กรมที่ดินพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

กรมที่ดินได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานกรณีดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงสรุบได้ดังนี้

@. โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ ตําบลสาคู อําเภอถล
             าง จังหวัดภูเก็ต ออกให้แก่
นางศิริลักษณ์ ศิวะบุณย์ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามมาตรา eet แห่งประ ะมวลกฎหมาย
ที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน LA. ๓ ก. เลขที่ ๓๕๑ ตําบลสาค อ้าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งออกให้แก่
นายชั้น ถิ่นสาคู นางข่อ ซนะศึก นางวิเชือง มะลิวัลย์ และนายเซต ถิ่นสาคู เมื่อวันที่ ตุลาคม ๒๕๓๐
ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สืบเนื่องจากแบบแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๓๐๑ หมู่ที่ ๑ ตําบล อําเภอ และจังหวัดเดียวกัน มีซื่อนายสิน ถิ่นสาคู เป็นผู้แจ้ง
การครอบครอง ปัจจุ
             บันโอนดที่ดินแปลงนี้มีซื่อบริษัท รอยัลลี ไซนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

๒. โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๓ ตําบลสาคู อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ออกให้แก่บริษัท
รอยัลลี ไซนีส อินเตอร์เนซั่นแนล จํากัด เมื่อวันที่ ๑๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๕๓
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๕ ตําบลสาค อําเภอถลาง จังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งออกให้แก่นางซ่า แช่เอี๋ยว เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๑ ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สืบเนื่องจาก ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๓๒ หมู่ที่ ๑ ตําบล
              อําเภอ และจังหวัด
เดียวกัน มีชื่อนายดํา ซูทิศ และนางคื้ม ซูทิศ เป็นผู้แจ้งการครอบครอง ปัจจุบันโฉนดที่ดินแปลงนี้มีชื่อ
บริษัท รอยัลลี ไซนีส อินเตอร์เนซั่นแนล จํากัด เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว ซ่างผู้ทําการรังวัดได้ทําการรังวัด

เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ และได้รายงานผลการรังวัดฉบับลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ ว่า
จากการตรวจสอบระวางรูปถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ ระวางแผนที่ภูมิประเทศ
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และระวางขีดเขตป่า มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ ตําแหน่งที่ดินไม
             ่อยู่ใน๒

เขตป่าสงวนแห่งซาติ เขตอุทยานแห่งซาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตที่ได้จําแนก
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งหัวหน้าฝ่ายรังวัดได้ตรวจเรื่องแล้วรายงานเจ้าพนักงาน
ที่ดินว่าตําแหน่งที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าไม้เซ่นเดียวกับซ่างผู้ทําการรังวัด เจ้าพนักงานที่ดินจึงได้ออก
โฉนดที่ดินสําหรับที่ดินทั้งสองแปลง

a. ต่อมาสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตําแหน่ง
ที่ดินของโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ โดยคณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการตรวจสอบ
มือวันที่ 
             ๓ กันยายน ๒๕๕๓ สรุปได้ว่า

๓.๑ ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ ตําแหน่งที่ดิน
ทั้งสองแปลงไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
และเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. โดยในระวางรูปถ่ายทางอากาศยังไม่มีการขีดเขตอุทยานแห่งซาติ
๓.๒ ในระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ตําแหน่งที่ดิน
ทั้งสองแปลงไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
และเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. แต่โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ อยู่คาบเกี่ยวกับเขตอ
             ุทยานแห่งซาติ
สิรินาถ ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๓ ไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ
๓.๓ จากการตรวจสอบด้วยระบบโปรแกรมภูมิสารสนเทศ (GIS) ปรากฏว่า
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงอยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ
๓.๕ ระวางขีดเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ คณะกรรมการฯ แจ้งว่า
ไม่พบระวางแผ่นนี้ในห้องควบคุมระวาง จึงไม่มีการตรวจสอบ
๕. สํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจึงได้ประสานกับสํานักมาตรฐานการออกหนังสือ
andy กรมที่ดิน ให้จัดส่งสําเนาระวางยืดเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ หมายเลข 4625 II 2294
เพื่อตรวจสอบกรณีด
             ังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยมีการถ่ายทอดแนวเขตอุทยาน
แห่งซาติเพียงเส้นเดียว โดยสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้มอบหมายให้นายราชย์ ไกรดิษฐ์ หัวหน้า
งานรังวัด ฝ่ายรังวัด ทําการลงที่หมายตําแหน่งของโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ แล้ว
ปรากฏว่าที่ดินอยู่คาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดิน
ป่าสนทะเล ป่าเขารวก ป่าเขาเมือง และบริเวณในยางในท้องที่ตําบลไม้ขาว ตําบลสาคู และตําบล
เชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็นอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๕
EWA. ๓ ก. เลขที่ ๓๕๑ 
             และ ๓๕๓ ออกสืบเนื่องมาจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่
๓๐๑ และ ๒๓๒ ซึ่งจากการตรวจสอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต เห็นว่า ข้างเคียง
มีความสอดคล้องสัมพันธ์กันเชื่อได้ว่า น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยถูกต้องตรงตามตําแหน่งที่ดิน
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิม และเป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย รวมทั้งโฉนดที่ดินเลขที่
๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๓๑ และ ๓๕ ได้ออกถูกต้อง
ตรงตามตําแหน่งที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. แล้ว
๒. จังหวัดภูเก็ตพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อผลการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า

โฉนดท
             ี่ดินมีตําแหน่งคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ แต่ในการออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง
ซ่างผู้ทําการรังวัดรายงานผลการตรวจสอบว่าที่ดินอยู่นอกเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ จึงเป็นเหตุให้
ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ เพื่อเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวจึงออกไป
โดยไม่ซอบด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎ
             หมายที่ดินol, กรมที่ดินจึงได้มีบันทึก ที่ มท ๐๕๑๒.๒/๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐
ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอหารือกรณีการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ ๕๑๐๒๓ ที่มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ oo (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ เพื่อเสนอ
ผลการตรวจสอบที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นซอบก่อนซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่ไม่สมบูรณ์ แต่ไม่ถึงกับไม่ซอบด้วยกฎหมายที่จะต้องดําเนินการเพิกถอนตา
             มมาตรา ๒๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ว่าจะนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญีติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาปรับใช้ โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาในภายหลัง โดยยังไม่เพิกถอนโฉนดที่ดินได้หรือไม่
หากไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (@) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาปรับใช้กับการออก
โฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้ จะต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่
หรือมีแนวทางอื่นอย่างไร เนื่องจากการเพ็กถอนโฉนดที่ดิน
             อันเป็นผลมาจากการออกโดยมิได้ แต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (WA. ๒๕๓๕)ฯ
เพียงประการเดียว อาจจะมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหาย เพราะหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกําหนดเขตป่าไม้จริง ผู้เป็นเจ้าของที่ดินย่อมสามารถนํา wa. ๓ ก.
ซึ่งเป็นหลักฐานเดิมของโอนดที่ดินทั้งสองแปลงนี้มาขอออกโฉนดที่ดินใหม่ได้

๕. กระทรวงมหาดไทยได้เสนอข้อหารือดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณา

ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่
ร่างกฎหมายฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๑
              (๕) และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่าคําสังทางปกครองทีออกโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

๑ เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา

หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ กรณีคําสั่งทางปกครองที่ต้องให้
เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นซอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความเห็นซอบในภายหลัง เมื่อมี
การดําเนินการดังกล่าวแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามคําสั่งเดิม
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเห็จจริงและความประสงค์ของ
             ตนไว้ในหรือแนบไว้กับคําสั่งเดิมและต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย และเมื่อพิจารณาข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ จะเห็นได้ว่าการกําหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ดูแลพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ อุทยานแห่งซาติ ช่วยตรวจสอบตามกฎหมาย
ของตนว่าอาณาเขตหรือแนวเขตของที่ดินที่มีผู้ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในแนวเขตที่หน่วยงาน
ของตนดูแลหรือไม่  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และ
๕๑๐๒๓ มีอาณา
             เขตคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ และยังไม่มีข้อมูลที่ซัดเจนยืนยันว่าที่ดิน
ทั้งสองแปลงอยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติสิรินาถ กรมที่ดินอาจใช้อํานาจตามมาตรา ๕๑ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก่อนที่จะดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๒๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และโดยที่กรณีดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สําคัญ และกรมที่ดิน
จะต้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงเห็นควรให้กรมที่ดินเสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้กรมที่ดินรับ
             ความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ไปดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป๕

กรมที่ดินจึงขอส่งเรื่องมาเพื่อให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติ
โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ เพื่อเสนอผลการตรวจสอบที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ให้ความเห็นซอบเสียก่อน พนักงานเจ้าหน้าที่จะนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (@) แห่งพระร
             าชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาปรับใช้โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระ ฑรวงดังกล่าว แล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา เพื่อให้
ครบถ้วนตามกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นซอบให้ออก
โฉนดที่ดินได้ ก็ไม่มีประเด็นต้องดําเนินการเพิกถอน หรือหากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบก็ต้อง
ดําเนินการเพ็กถอนโฉนดที่ดินตามกฎหมายได้หรือไม่

๒. หากไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
              มาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้ การเพิกถอน
โฉนดที่ดินด้วยเหตุผลว่า มีได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก่อนการกําหนด
เขตป่าไม้จริง อาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริตได้
จะมีแนวทางที่ไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือไม่ อย่างไร

คณะ  กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมที่ดิน โดยมีผู้แทนกระท
             รวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
อุทยานแห่งซาติ โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (@) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาปรับใช้แก่กรณีนี้ได้หรือไม่ อย่างไร 
             นั้น เห็นว่า
การที่กรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๐๒๒ และเลขที่ ๕๑๐๒๓ ให้แก่นางศิริลักษณ์ ศิวะบุณย์
และบริษัท รอยัลลี ไซนีส อินเตอร์เนซั่นแนล จํากัด ตามลําดับ เป็นการใช้อํานาจตาม กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อให้เกิดสิ ทธิแก่
นางศิริลักษณ์ฯ และบริษัท รอยัลลี ไซนีส อินเตอร์เนซั่นแนลฯ ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็น “คําสั่ง
ทางปกครอง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                   
                  ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4                        ฯลฯ๕

กรณีที่ขอหารือนี่ เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า กรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินสํา
             หรับ

๓

ที่ดินทั้งสองแปลงซึ่งเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติ โดยไม่ได้
ดําเนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อเสนอ
ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด การออกโฉนดที่ดิน
สําหรับที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๐5
ประกอบกับข้อ ๑๐” (๓) และข้อ ๑๑“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa
             , ๒๕๓๓ และมีผลให้การออกโอนดที่ดินนั้นไม่ซอบด้วย

“i ob ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ee ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ «๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ wa. ๒๕๑๕
ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินอื่นคําขอตามแบบ wa. ๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ และให้นําข้อ of (๒) ข้อ ๑๐ (๒)
และ (๓) ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
"ข้อ ๑๐ เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทําประโยชน์
ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในห้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจก
             ารที่ได้ทําประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ ดังนี้
(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้น
ให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานที่ดินท้องที่ สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่งอําเภอห้องที่
ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันท้องที่ และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดใว้ ณ
สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ
(๒) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได
             ้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินขั้นไม่เป็นที่ดิน
ซิ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามข้อ ๕ และไม่มีผู้คัดค้านภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตาม (๑)
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้
(๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษา
พันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพื้นที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าใม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งช
             าติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
เขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อ
คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้
จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วย ป่าไม้อําเภอหรือผ
             ู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสําหรับห้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อําเภอ เจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการ
ดังกล่าวได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด สําหรับที่ดินที่ใด้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้
ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทน
กรมพั
             ฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย
“ข้อ ๑๑ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ผู้ขอได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว
             โดยชอบด้วยกฎหมาย
มาก่อนวันที่ทางราชการกําหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไม่มีผู้คัดค้านภายในกําหนดเวสา
ที่ประกาศตามข้อ ๑๐ (๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๐ (๒)¥ et

กฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี โดยที่ความบกพร่องของการออกคําสังทางปกครองในกรณีนี่เป็นความบกพร่อง

เกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจากการต้าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
              ซึงหากจะนํามา

เป็นเหตุในการเพ็กถอนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวในทันที ย่อมอาจส่งผล

กระทบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือบุคคลภายนอกซึ่งได้ใช้ประโยชน์จาก

ที่ดินนั้นได้ อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน
เขตอุทยานแห่งซาติโดยไมได้ดําเนินการให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ก็หาได้ตัดอํานาจ
ของเจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายคําหนดไว้เสียใหม่เพื่อให้
'ได้ข้อมู
             ลที่ซัดเจนแต่อย่างใด กรมที่ดินจึงสามารถนําหลักเกณฑ์ในเรื่องการเยียวยาความบกพร่อง
ในขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า คําสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากออกโดยการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่องการให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นซอบก่อน ล้าเจ้าหน้าที่นั้น
ได้ให้ความเห็นซอบในภายหลัง ย่อมไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ มาเทียบเคียง
บังคับใช้กับกรณีนี้ได้ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการแต่งตั
             ้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดินดังกล่าวแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไป กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโอนดที่ดินทั้งสองแปลงนั้น
มีผลสมบูรณ์และซอบด้วยกฎหมายมาแต่ต้น แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นขอบย่อมมีผลให้
โอนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ขอบด้วยกฎหมาย กรมที่ดินต้องสั่ง
เพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นตามมาตรา ๒๑” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อไป

*มาตรา ๕๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝ
             ืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
“a4                      ฯลฯ
(@) คําสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่บั้นได้ให้
ความเห็นชอบในถายหลัง
“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๒๑  เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกา รทําประโยชน์ หรือได้
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่
             งอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหน่งรองอธิบดี
หรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขใด้
ก่อนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ เอกสารที่ได้
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง
มาพิจารณา พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ไ
             ด้รับแจ้ง ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน
คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหารห้องถิ่น
หรือผู้บริหารห้องถินที่ที่ดินนันตั้งอยู่เป็นกรรมการ
การสอบสวนตํามวรรคสองต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งให้ทําการสอบสวน ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน
ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ค
             ณะกรร:  มการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําให้
การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระ ะยะเวลาการสอบสวน
โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการได้ตามความจําเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน
(มีต่อหน้าถัดไป)a

ประเด็นที่สอง กรณีที่ไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ (@) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาปรับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีดังกล่าวได้
จะมีแนวทางที่ไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที
             ่ดิน หรือไม่
อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรมที่ดินสามารถนําหลักเกณฑ์
ในเรื่องการเยียวยาความบกพร่องในขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๑ (๕]
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการออกโฉนดที่ดิน

ในกรณีนี่ได้ กรณีจึงไม่จําต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๑

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ให้อธิบดีหรือผู้ซึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจา
ty

รณาใ
             ห้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่
sua

ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เมื่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ดําเนินการไปตามนั้น

การดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้นสูญหาย และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อดําเนินการต่อไป

ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและ
             ผู้มี

ส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานทีดินมีอํานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้

ในกรณีที่ศาสมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด

การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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