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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรพัย์
 ที่บริจาคให้แก่มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

   
 

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๓๙๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า บริษัท บ. มีความประสงค์บริจาคที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษา 
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยเจ้าพนักงานที่ดินแจ้งว่ามหาวิทยาลัยไม่อยู่ในข้อยกเว้น
ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในอันที่จะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม เพราะไม่ใช่ 
ส่วนราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกรมที่ดินได้มีหนังสือตอบในประเด็นดังกล่าวว่า  
ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกำหนดให้การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่ทางราชการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม คำว่า “ทางราชการ” 
หมายถึง ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การจัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เท่านั้น หรือการที่จะได้รับการยกเว้นจะต้องเป็นไปตาม 
ที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น เช่น กรณีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่กำหนดว่า
การโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้ได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น 
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

โดยที่ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และอยู่ในกำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
เป็นรายปีในจำนวนที่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย  
และการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย แต่เพื่อความคล่องตัว 
ตามหลักการของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงไม่ให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอื่น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างไรก็ตาม 
ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่   
และกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ
เช่นเดียวกับส่วนราชการ เพราะเหตุที่มหาวิทยาลัยยังต้องรับงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนการดำเนินงาน
ของมหาวิทยาลัย และหากพิจารณาตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มหาวิทยาลัยมหิดลถือเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐประเภทหน่วยงานในกำกับของรัฐที่สามารถ 
ดำเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว  
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับตามวัตถุประสงค์

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๗/๓๘๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 
 

๒ 

ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ การดำเนินกิจการ 
ของมหาวิทยาลัยจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ในการสนับสนุนการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสถาบันการศึกษา อันได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนด
บทบัญญัติอำนาจในการบริหารอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้รับบริจาค รวมทั้งอำนาจบริหาร 
ที่ ราชพัสดุของกระทรวงการคลังให้มหาวิทยาลัยสามารถเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ในบรรดา
อสังหาริมทรัพย์ที่ มหาวิทยาลัยได้มาจากการให้ หรือซื้ อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  
หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือได้มาโดยวิธีอื่น โดยไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  
และมหาวิทยาลัยมีอำนาจในการจัดการทรัพย์สินที่รับบริจาคตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศกำหนดไว้  
รวมทั้งปกครองดูแลบำรุงรักษา หากการบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่มหาวิทยาลัยและผู้บริจาค 
ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้แล้ว มหาวทิยาลัยย่อมไม่สามารถนำอสังหาริมทรัพย์นั้นไปดำเนินการในกิจการอื่นได ้

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นบทบัญญัติเพิ่มเติม
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ มีเจตนารมณ์
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของทางราชการ เพราะเหตุที่ผ่านมากรณีที่มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคที่ดิน
ให้แก่ทางราชการ เมื่อคู่กรณีไปดำเนินการจดทะเบียนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจะต้องเสียค่าธรรมเนียม  
ทำให้เกิดปัญหากับทางราชการในการนำเงินของทางราชการมาชำระค่าธรรมเนียม เนื่องจาก  
ไม่มีการตั้งงบประมาณสำหรับเงินจำนวนดังกล่าวไว้ และหากจะให้เจ้าของทรัพย์สินผู้บริจาค 
ออกเงินค่าธรรมเนียมแทน ก็จะเป็นภาระเกินควรและไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริจาคเป็นอย่างยิ่ง 
ประกอบกับหากทางราชการจะต้องรับภาระเรื่องค่าธรรมเนียม จะเป็นผลให้การดำเนินการ  
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เพราะทางราชการจะต้องคำนึงถึงผลได้ผลเสียและประโยชน์ที่ทางราชการ  
จะพึงได้รับรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป 

การบริจาคที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่ามหาวิทยาลัยต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศให้กำหนด 
ดังกล่าวแล้วนั้น แม้มหาวิทยาลัยจะถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริจาคนั้นได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
แต่ไม่ถือว่ามหาวิทยาลัยมีส่วนได้เสียกับทรัพย์สินที่บริจาคในอันที่จะนำทรัพย์สินนั้นไปหาประโยชน์ 
นอกเสียจากการนำทรัพย์สินที่บริจาคนั้นไปดำเนินการตามวัตถุประสงค์เท่านั้น 

ด้วยประเด็นข้อกฎหมายและข้อเท็ จจริงประกอบกับ เจตนารมณ์ ข้างต้น 
มหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่าการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ  
ที่ไม่ เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกำกับของรัฐ ก็เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ เป็นอิสระ  
และมีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
แต่หากพิจารณาจากสถานะและความสัมพันธ์กับรัฐ โดยเฉพาะการที่มหาวิทยาลัยต้องอยู่ในกำกับดูแล 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และยังต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในจำนวน 
ที่เพียงพอต่อการประกันคุณภาพการศึกษาแล้ว มหาวิทยาลัยมหิดลจึงยังเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่แตกต่างจากส่วนราชการ 



 
 

๓ 

มหาวิทยาลัยมหิดลมีประเด็นขอหารือดังต่อไปนี ้
๑. มหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐถือเป็นส่วนราชการ  

ตามความหมายของประมวลกฎหมายที่ดินในอันที่จะได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือไม ่

๒. การดำเนินการของมหาวิทยาลัยตามวัตถุประสงค์ไม่มีความแตกต่างจาก 
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือไม ่

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล 

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่าข้อหารือของ
มหาวิทยาลัยมหิดลมีประเด็นต้องพิจารณาประเด็นเดียวว่า การบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
มหาวิทยาลัยมหิดลจะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่ทางราชการตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๐๓ ทวิ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐  
บัญญัติให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีการบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
ทางราชการนั้น เป็นบทยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดในกฎกระทรวงสำหรับการดำเนินการต่าง ๆ ทุกกรณีที่เกีย่วกับที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์  ดังนั้น การพิจารณาคำว่า “ทางราชการ” ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นไป
อย่างเคร่งครัด โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ประกอบกับถ้อยคำในกฎหมาย 

เมื่อพิจารณามาตรา ๕ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑ มาตรา ๑๐๓ ทวิ  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่  

ทางราชการ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม  
๒ มาตรา ๑๐๓  ในการดำเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม หรือการทำธุระอื่น ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กำหนด  
ในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕  ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐  

เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล 
มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
และกฎหมายอื่น 



 
 

๔ 

และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ประกอบกับมาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๒๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีรายได้และทรัพย์สินเป็นของตนเอง  

 
๔ มาตรา ๑๖  รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๒) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 
(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น และรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนดังกล่าว 
(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ ได้มาจากการดำเนินการตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๑๐)  

และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
(๖) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ  

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์ 
(๗) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น 
เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจำนวนที่เพียงพอ

สำหรับค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อื่นใด  
แก่ข้าราชการ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยในสัดส่วนเดียวกัน 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย 

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายได้ตามวรรคหนึ่งมีจำนวนไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ ายในการดำเนินการ 
ของมหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้รัฐบาลพึงจัดสรร 
เงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจำเป็นของมหาวิทยาลัย 

๕ มาตรา ๒๔  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อำนาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) กำหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
(๒ ) ออกข้อบั งคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่ อประโยชน์ ในการปฏิบัติ งาน 

ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและประกาศสำหรับส่วนงานนั้น
เป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้ 

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 
การออกข้อบังคับตาม (๓) ต้องเป็นไปเพื่อความเป็นธรรม สร้างขวัญและกำลังใจโดยได้รับฟัง

ความคิดเห็นของพนักงานและลูกจ้างมหาวิทยาลัยประกอบด้วย 
(๔) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การพัสดุและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
(๕) อนุมัติแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 
(๖) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา ๑๐ รวมทั้งการแบ่ง

หน่วยงานภายในของส่วนงานดังกล่าว 
(๗) อนุมัติการรับเข้าสมทบและการยกเลิกการสมทบของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น 
(๘) อนุมัติการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงหรือ

สถาบันอื่น 
(๙) อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม และการยกเลิก

หลักสูตรการศึกษา 
(๑๐) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ทั้ งของมหาวิทยาลัย และ 

ที่มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงอื่น รวมทั้งอนุมัติการให้ปริญญากิตติมศักดิ์ 
(๑๑) พิจารณาสรรหา และดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน

นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และอธิการบดี 
(๑๒) พิจารณาดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์ 

และศาสตราจารย์พิเศษ 
 (มีต่อหน้าถัดไป) 



 
 

๕ 

โดยรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องนำส่งคลัง และได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เพื่อดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจ
และหน้าที่ควบคุมดูแลและบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัย อันเป็นการแสดงถึงลักษณะของการบริหารงานที่มิใช่การบริหารราชการ๖ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่มหาวิทยาลัยมหิดลรับบริจาคอสังหาริมทรัพย์  
เพื่อดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัย จึงไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “ทางราชการ” ที่จะได้รับยกเว้น
ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่ผู้บริจาคอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในกรณีที่มีการบริจาคอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่มหาวิทยาลัย ก็เป็นการสมควรที่จะเสนอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย เพื่อให้มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแต่ละแห่งได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไป  
 
 

 
(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๕๗ 

 
๖(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น) 

(๑๓) แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม 

(๑๔) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ และหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
(๑๕) วางนโยบายและกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหา

ผลประโยชน์และการลงทุน 
(๑๖) อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย 
(๑๗) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของอธิการบดีและหัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ 
(๑๘) รับรองรายงานประจำปีของมหาวิทยาลัย และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ 
(๑๙) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย 

คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจำมหาวิทยาลัย คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทำการใด ๆ 
อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

(๒๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด 
หรือส่วนงานใดโดยเฉพาะ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐ ๑๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ทีบริจาคให้แก่มหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๓/๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า บริษัท บ. มีความประสงค์บริจาคที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แก่ค
             ณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยเจ้าพนักงานที่ดินแจ้งว่ามหาวิทยาลัยไม่อยู่ในข้อยกเว้น
ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในอันที่จะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม เพราะไม่ใช่
ส่วนราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกรมที่ดินได้มีหนังสือตอบในประเด็นดังกล่าวว่า
ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินกําหนดให้การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่ทางราชการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม คําว่า “ทางรา
             ชการ”
หมายถึง ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การจัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เท่านั้น หรือการที่จะได้รับการยกเว้นจะต้องเป็นไปตาม
ที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น เซ่น กรณีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ที่กําหนดว่า
การโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกซน ให้ได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

โดยที่ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหิดลเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ มีฐานะเป็นน
             ิติบุคคล
และอยู่ในกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
เป็นรายปีในจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
และการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย แต่เพื่อความคล่องตัว
ตามหลักการของการเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จึงไม่ให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอื่น ทั้งนี้ ตามมาตรา
              ol
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่อย่างไรก็ตาม
ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
และกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ
เซ่นเดียวกับส่วนราชการ เพราะเหตุที่มหาวิทยาลัยยังต้องรับงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัย และหากพิจารณาตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒
มหาวิทยาลัยมหิดลถือเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐประเภทหน่วยงานในกํากับของร
             ัฐที่สามารถ
ดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย ประกอบกับตามวัตถุประสงค์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีของมหาวิทยาลัยตามมาตรา แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ การดําเนินกิจการ
ของมหาวิทยาลัยจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ในการสนับสนุนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กฎหมายว
             ่าด้วย
การจัดตั้งสถาบันการศึกษา อันได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนด
บทบัญญัติอํานาจในการบริหารอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้รับบริจาค รวมทั้งอํานาจบริหาร
ที่ราชพัสดุของกระทรวงการคลังให้มหาวิทยาลัยสามารถเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในบรรดา
อสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือได้มาโดยวิธีอื่น โดยไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
และมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินที่รับบริจาคตามเงื่อนไขที่ผู้อุ
             ทิศกําหนดไว้
รวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษา หากการบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่มหาวิทยาลัยและผู้บริจาค
'ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้แล้ว มหาวิทยาลัยย่อมไม่สามารถนําอสังหาริมทรัพย์นั้นไปดําเนินการในกิจการอื่นได้

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ ทวี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นบทบัญญัติเพิ่มเติม
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ มีเจตนารมณ์
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของทางราชการ เพราะเหตุที่ผ่านมากรณีที่มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคที่ดิน
ให้แก่ทางราชการ เมื่อคู่กรณีไปดําเนินการจดทะเบียนการโ
             อนกรรมสิทธิ์ที่ดินจะต้องเสียค่าธรรมเนียม
ทําให้เกิดปัญหากับทางราชการในการนําเงินของทางราชการมาซําระค่าธรรมเนียม เนื่องจาก
ไม่มีการตั้งงบประมาณสําหรับเงินจํานวนดังกล่าวไว้ และหากจะให้เจ้าของทรัพย์สินผู้บริจาค
ออกเงินค่าธรรมเนียมแทน ก็จะเป็นภาระเกินควรและไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริจาคเป็นอย่างยิ่ง
ประกอบกับหากทางราชการจะต้องรับภาระเรื่องค่าธรรมเนียม จะเป็นผลให้การดําเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒๐
ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เพราะทา
             งราชการจะต้องคํานึงถึงผลได้ผลเสียและประโยชน์ที่ทางราชการ
จะพึงได้รับรวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป

การบริจาคที่ดินให้แก่มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่ามหาวิทยาลัยต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศให้กําหนด
ดังกล่าวแล้วนั้น แม้มหาวิทยาลัยจะ ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินบริจาคนั้นได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
แต่ไม่ถือว่ามหาวิทยาลัยมีส่วนได้เสียกับทรัพย์สินที่บริจาคในอันที่จะนําทรัพย์สินนั้นไปหาประโยชน์
นอกเสียจากการนําทรัพย์สินที่บริจาคนั้นไปดํา
             เนินการตามวัตถุประสงค์เท่านั้น

ด้วยประเด็นข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงประกอบกับเจตนารมณ์ข้างต้น
มหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่าการส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ

ที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในกํากับของรัฐ ก็เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ

และมีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมี คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
แต่หากพิจารณาจากสถานะและความสัมพันธ์กับรัฐ โดยเฉพาะการที่มหาวิทยาลัยต้องอยู่ในกํากับดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และยังต้องได
             ้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในจํานวน
ที่เพียงพอต่อการประกันคุณภาพการศึกษาแล้ว มหาวิทยาลัยมหิดลจึงยังเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่แตกต่างจากส่วนราชการมหาวิทยาลัยมหิดลมีประเด็นขอหารือดังต่อไปนี้

๑. มหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐถือเป็นส่วนราชการ
ตามความหมายของประมวลกฎหมายที่ดินในอันที่จะได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือไม่

๒. การดําเนินการของมหาวิทยาลัยตามวัตถุประสงค์ไม่มีความแตกต่างจาก
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภา
             ค และส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับการยกเว้นภาษีอากรและได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) และผู้แทนมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่าข้อหารือของ
มหาวิทยาลัยมหิดลมีประเด็นต้องพิจารณาประเด็นเดียวว่า การบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
มหาวิทยาลัยมหิดลจะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
             การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่ทางราชการตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า มาตรา ๑๐๓ ทวิ” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐
บัญญัติให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีการบริจาคอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
ทางราชการนั้น เป็นบทยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามมาตร
             า ๑๐๓ วรรคหนึ่ง” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับการดําเนินการต่าง ๆ ทุกกรณีที่เกี่ยวกับที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ ดังนั้น การพิจารณาคําว่า “ทางราชการ” ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นไป
อย่างเคร่งครัด โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ประกอบกับถ้อยคําในกฎหมาย

เมื่อพิจารณามาตรา ๕ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐
ที่บัญญัติให้มหาวิทย
             าลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

* มาตรา ๑๐๓ ทวิ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาคให้แก่
ทางราชการ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

๒ มาตรา ๑๐๓ ในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม หรือการทําธุระอื่น ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตรา
             ตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้

“a4                              ฯลฯ

" มาตรา ๕ ให้มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล wa. ๒๕๓๐

เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล
มหาวิทยาลัยมหิดสมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายอื่น๕

และกฎหมายว่าด้วยการปรับปร
             ุงกระทรวง ฑบวง กรม ประกอบกับมาตรา ๑๒“ และมาตรา we

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวทีบัญญัติให้มหาวิทยาลัยมหิดลมีรายได้และทรัพย์สินเป็นของตนเอง

“มาตรา ๑๒ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังนี้
(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นราย
(๒) เงินและท ารัพย์สินซึ่งปีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย
๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น และรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนดังกล่าว
6 ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(@) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ (๕) และ
              (oo)
และจากท วัพย์สินของแหรทรา
) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
ซื่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์
(ow) รายได้หรือผลประ ะโยชน์อย่างอื่น
เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๑) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจํานวนที่เพียงพอ
สําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาการอุดมศึกษาที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย
ในกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อื
             ่นใด
แก่ข้าราชการ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยในสัดส่วนเดียวกัน
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดั้งกล่าวให้พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย
รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ในกรณีที่รายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ของมหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้วัฐบาลพึงจัดสรร
เงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิ
             ทยาลัยตามความจําเป็นของมหาวิทยาลัย
# มาตรา ๒๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กําหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย
(๒) ออกข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อบังคับและประกาศสําหรับส่วนงานนั่น
เป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้

ซึ

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

การออกข้อบังคับตาม (๓) ต้องเป็นไปเพ
             ื่อความเป็นธรรม สร้างขวัญและกําลังใจโดยได้รับฟัง
ความคิดเห็นของพนักงานและลูกจ้างมหาวิทยาลัยประกอบด้วย

(6) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การพัสดุและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

(๕) อนุมัติแผนพัฒนาและ| แผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย

(๒ ) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานตามมาตรา ๑๐ รวมทั้งการแบ่ง
หน่วยงานภายในของส่วนงานดังกล่าว

(oi) อนุมัติการรับเข้าสมทบและ: การยกเลิกการสมทบของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันอื่น

(๕) อนุมัติการจัดการศึกษาและการยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้น
             สูงหรือ
สถาบันอื่น                                               |

(๓0) อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งการปรับปรุง การยุบรวม และการยกเลิก
หลักสูตรการศึกษา

(๑๐) อนุมัติการให้ปริญญา อนุปริญญา        ยบัตร
ที่มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่ วมกับสถานศึกษาขั้นสูงอื่น  รวมทั้งอนุ มัติการให้ปริญญากิตติมศักดิ์

(๑๑) พิจารณาสรรหา และดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และอธิการบดี     |

(๑๒) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระ| /
             กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์
และศาสตราจารย์พิเศษ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

โดยรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องนําส่งคลัง และได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ
และหน้าที่ควบคุมดูแลและบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัย อันเป็นการแสดงถึงลักษณะของการบริหารงานที่มิใช่การบริหารราชการ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การที่มหาวิทยาลัยมหิดลรับบริจาคอสังหาริมทรัพย์
เพื่อ
             ดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย จึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า *ทางราชการ” ที่จะได้รับยกเว้น
ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่ผู้บริจาคอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๓ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน
พุทธศักราช ๒๕๒๐

อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในกรณีที่มีการบริจาคอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่มหาวิทยาลัย ค็เป็นการสมควรที่จะเสนอแค้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐
             ๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย เพื่อให้มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแต่ละแห่งได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไป

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น)
(๑๓) แต่งตั้งและ ถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม
(oc) แต่งตั้
             งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการ และหัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
(๑๕) วางนโยบายและกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การจัดหา
ผลประโยชน์และการลงทุน         .
(๑๒) อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย
(๑๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของอธิการบดีและหัวหน้าส่วนงานต่าง 4
(๑๕) รับรองรายงานประจําปีของมหาวิทยาลัย และเสนอรายงานบั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ
(๑๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํามหาวิทยาลัย
คณะกรรมการตรวจส
             อบการบริหารงานประจํามหาวิทยาลัย คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทําการใด ๆ
อันอยู่ในอํา านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

(๒๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด
หรือส่วนงานใดโดยเฉพาะ
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