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             1017/2563 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

a          ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๒๓

ซึ      a Re
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติรายการทางปกครอง
aw              a    ท     ง     Pat
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองไนขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาลปกครองสูงสุด

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก)) ได้มีหนังสือ ที่ กย ๑๒๐๕/๒๒๕๐
ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สรุปความได้ว่า ด้วย an.
ได้มีคําสั่งที่ ๒๑๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ow มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้นายสากส มิ่งมงคล รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง กรณีงานก่อสร้างมุ่งคลุมแปลงมะละกอ
โครงการขยายผลแปลงมะละกอกางมุ้ง จํานวน ๕ โรงเรือน ได้รับความเสียหาย โดยให้รับผิด
ในอัตราร้อยละ ๕๐ คิดเป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ๒๕๐๐๒๕.๕๐ บาท ต่อมา นายสากสฯ อุทธรณ์คําสั่ง
ดังกล่าวและนําคดีไปฟ้องศาลปกครองขอให้เพ็กถอนคําสั่ง ซึ่งศาลปกครองขั้นต้นพิพากษา
ให้เพืกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ให้นายสากลฯ ชดใช้ล่าเสี
             ยหายเฉพาะในส่วนที่เก็บกว่า
จํานวน ๕๑๒๕๒๐.๕๐ um โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ปีคําสั่งและคําวินิจฉัยอุทธรณ์ตังกล่าวเป็นต้นไป
และนายสากลฯ ได้อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปถกครองขั้นต้น

ไนการนี้ ส.ป.ก. ได้มีหนังสือหารือสํานักงานศาลปกครองเกี่ยวกับแนวทางในการ
ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีคดตีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
ซึ่งสํานักงานศาสปกครองเห็นว่าคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดจะต้องรอ
การบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดตามมาตรา ๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และ
             วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่สําหรับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ยึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องดําเนินการ
ให้หารือไปยังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่
ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้งนี้ ปัจจุบัน สป.ก. ได้ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยอายัดเงินปันผล
สหกรณ์ออมทรัพย์สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
             จํากัด ประจําปี ๒๕๕๕ - ๒๕๒๓
ของนายสากลฯ ไปพลางก่อนแล้ว เนื่องจากเห็นว่าการอุทธรณ์ของนายสากลฯ ไม่ตัดอํานาจ
ของหน่วยงานของรัฐที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐

ส.ป.ก. จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า ในกรณีคดีนี้
สิ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด สป.ก, จะตําเนินการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองกับนายสากลฯ ไปพลางก่อนได้หรือไม่ เพียงใด ประกอบกับปัจจุบันนายสาภลฯ
ได้ลาออกจากราชการ ซึ่งมีผล
             ตั้งแต่วันที่ « มกราคม ๒๕๒๓ ส.ป.ก, จึงได้ดําเนินการให้นายสากลฯ
ทําหนังสือยินยอมให้หักเงินบํานาญเพื่อขําระหนี้ไปพลางก่อนแล้ว ทั้งนี้ เพื่อจะได้ลดภาระการชําระหนี้
ของนายสากลฯ หากมีขึ้นไนภายหลัง๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าว
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลั้ง (กรมบัญชีกลาง) เ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (a.u.n.)) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่
ผู้แทน ส.ป.ก. ขี้แจงและส่งเอกสารประ ะกอบการพิจารณาเพิ่มเ
             ติมว่า aun. ได้มีหนังสือถึง
กรมบัญชีกลางเพื่อขออนุมัติกรณีนายส ina มิ่งมงคล ขอผ่อนชําระหนี้ค่าสินไหมทดแทน ตามหนังสือ
aan. ที่ กษ ด๑๒๐๕./อร่เฟ: ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๑ และก รมบัญชีกลางได้อนุมัติให้ผ่อนซําระหนี้
ภายใต้เงื่อนไข แต่เงื่อนไขที่กรมบั ญชีกลางกําหนดนั้นนายสากลฯ ไม่สามาร รถดําเนินการได้
สป.ก.  จึงได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลางเพื่อขอแก้ไขเงื่อนไขการขอผ่อนขั าระหนี้ จนกระทั่งปัจจุบัน
กรมบัญชีกลางได้มีหนังสืออนุมัติให้นายสากสลฯ  ผ่อนชาระ ะหนี้ภายใต้เงื่อนไข ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด 
             ที่ กค ๐๕๐๕. ๓/๒๑๓ตส ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ และ ส.ป.ก.
ได้ดําเนินการให้นายสากลฯ ทําหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผ่อนซําระหนี้ และสัญญาเค้าประกัน
ซึ่งขณะนี้ ส.ป.ก. อยู่ร  ะหว่างการจัดส่งเอกสารดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางพิจารณา

สําหรั วันข้อเท็จริงที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง นั้น ปรากฏข้อเท็จจริง
ตามหนังสือขอหารือและการชี้แจงของผู้แทน avn. ว่า ส.ป.ก. ได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
w าโดยตลอดภายหลังจากที่ศาลปกค รองกลางมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง ที่ ๕๕๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดย ส.ป.ก. 
             ได้อายัดเงินปันผลสหกรณ์ออมทรัพย์สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํากัด ประจําปี ๒๕๕๕ - ๒๕%๓ และมีหนังสือแจ้งขออายัตที่ดินของนายสากลฯ
ไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา แต่ได้มีการโอนขายที่ดินดังกล่าวไปแล้ว รวมทั้ง
มีหนังสือถึงกรมการขนส่งทางบกให้ตร- วจสอบข้อมูลการมีกรรมสิทธิ์ห เรือสิทธิครอบครองรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ ซึ่งในภายหลัง ส.ป.ก. .ได้ขอให้อายัดการตําเนินการทางทะ เบียนกับรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ของนายสากลฯ ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า ส.ป.ก.
ได้ด
             ําเนินการใช้มาตรการบังคับพางปกครองไปพรั: ร้อมกับการดําเนินการขออนุมัติการผ่อนซําระหนี้
ของนายสากลฯ ไปยังกรมบัญขีกลาง

คณะ ะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อเท็จจริงตังกล่าวแล้ว
มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ส.ป.ก. จะตําเนินการใช้มาต รการบังคับทางปกครองกับนายสากลฯ
ในขณะที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ และมีความเห็นว่า เมื่อ ส.ป.ก.
ได้ออกคําสั่งให้นายสากลฯ ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่นายสากลฯ ไม่ได้ซําระค่าสินไหมทดแทน
และ ส.ป.ก. ได้มีหนังสือเตือนให้นายสากลฯ ชําระค่า
             สินไหมทดแทนตังกล่าว จนครบกําหนด
ระยะเวลาแล้ว ส.ป.ก. จึงย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ตามมาตรา do? แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะ นั้น แม้ต่อมา
นายสํากลฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อให้เพิกถอนคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ไม่เป็นเหตุ

*มาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนตแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบ้วน ให้เข้า กหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นซําระภาายในระยะ มเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ควัน
ถ้าไม่มี
             การปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจไข้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตลาดเพื่อขําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัตและการขายหอดตลาตพรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัตหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองซึ่งเป็นไปตามข้อ ๒๕”  วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง WAL ๒๕๕๓ ส.ป.ก. จึงใช้มาตรการ
บังคับทางป
             กครองได้ต่อไป ส่วนกรณีที่นายสากลฯ ได้อุทธรณ์ศํา าพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น
โดยในระหว่างที่คดียยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด thy นายสากลฯ ได้ยื่นคําร้อง
ขอพุเส” wy รบังคับคดี และ  ะศาลปกครองสูงสุตมีคําสั่งไม่รับคําร้องขอให้ศาลทุเล ากา รบังคับคดี
นอกจากนี น ไม่ปรากฏว่าศาลปกครลงสูงสุดได้มีคําสั่งให้ทุเลาการบังกั บตามคําสั่งของ ส.ป.ก.
แต่อย่างใด ดังนั้น คําสั่งที่เรียกไห้นายสากลฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแหนจึงมีผลใช้บังคับอยู่ ประกอบกับ
‘Hila gaan ายบัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางปถครองใ
             นระหว่างที่คดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ส.ป.ก, จึงสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้

สําหรับการรับสภาพหนี้และการขอผ่อนขํา าระหนี้ของนายสากลฯ ที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาอนุมัติของกรมบัญชีกลางนั้น เนื่องจากไม่ใช่การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จึงสามารถดําเนินการไต้ต่อไป

วง”
น AL
rk,

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๓

ฯข้้อ ๒๕  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสังทางปกครอง ไม่เป็นเหตุไห้
ฑุเลาการบังคับตามกฎหรือคํา
             สั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในคําฟ้องหรือยื่นคําขอในเวลาไต ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคํา าสิ่งขี้ขาดคดี
เผื่อขอให้ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสิ่งทา างปกครอง อันจะมืผลเป็นการซะลอหรือระงับการบังคับ
ตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว

คําขอของผู้ฟ้องคดีตามวรรคสอง ต้องแสดงให้เห็นอย่างขัดแจ้งว่าประสงค์จะขอพุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองได และการให้กฎหรือคําสั่งตังกล่าวมีผลบังคับต่อไป จะทําให้เกิดความเสียห” ายที่ยาก
แก่การเยียว
             ยาแก้ไขในภายหลังอย่างไรal                                                        oe
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ส่งหสงมาดวย   บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gas การใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ในระ  ะหว่างการพิจารณาของศาลปกคร รองสูงสุด

ตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และ ะสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดืนเพื่อเกษตรกรรม)
แต่งตั
             ้งผู้แทนไปขี้ )ีแจงข้อเท็จจริง นั้น

dail คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
และมีความเห็นป รากฎตามบันทึกคณะกรรมกา รวิธีปฏิบัติราชการทางปกคะ รองที่ได้ส่งมาด้วยนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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กองกฎหมายปกครอง

ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

โทร. ๐ ๒๑๒๓ ๕๐๒๑ (นางพิมพ์ประภาฯ)
โทรสาร ๐ ๒๑๒๓ ๕๒๐๒๓
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