
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๖/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การโอนและการเพิกถอนหนังสืออนญุาตใหเ้ขา้ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย 

 ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
   

 
กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๑๙๐๑๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔  

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ได้รับแจ้งจากว่าที่ร้อยตรีชนินทร์  
โศภณมาศ ว่าประสงค์จะขออนุญาตเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
เพื่อปลูกปาล์มน้ํามันในพื้นที่เดิมของนางพิมลสิริ  สัตยพสิษฐ์ (เดิมช่ือนางผานิต  สัตยพันธ์) ที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย ซึ่งกรมป่าไม้ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วสรุปความได้ดังนี้ 

๑. กรมป่าไม้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ และระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งใช้บังคับในขณะอนุญาต) อนุญาตให้นางพิมลสิริ  สัตยพสิษฐ์  
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสายคลองร่มเมือง ป่าสายควน  
และป่าเกาะอ้ายกลิ้ง ในท้องที่ตําบลบ่อหิน ตําบลเขาไม้แก้ว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง เพื่อปลูก 
ปาล์มน้ํามัน เนื้อที่ ๓๐๐ ไร่ ๒ งาน ๖๒ ตารางวา ต้ังแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงวันที่  
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

๒ . นางพิมลสิริ  สัตยพสิษฐ์ ผู้ ได้รับอนุญาต ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย  
เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตามคําพิพากษาศาลล้มละลายกลาง คดีหมายเลขดําที่ ล.๑๔๒๗๐/
๒๕๕๑ และคดีหมายเลขแดงที่ ล.๑๑๙/๒๕๕๒ และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ดําเนินการ 
ยึดทรัพย์สินเกี่ยวกับผลผลิตปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเข้ามาอยู่ในกองทรัพย์สินของลูกหนี้
ผู้ล้มละลาย โดยมีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้จัดการทรัพย์สินดังกล่าว ปัจจุบันเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ยังไม่ได้จําหน่ายสิทธิในการทําสวนปาล์มแต่อย่างใด 

๓. ว่าที่ร้อยตรีชนินทร์  โศภณมาศ เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาของนางพิมลสิริ   
สัตยพสิษฐ์ และเป็นผู้ย่ืนคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลาย มีความประสงค์จะขออนุญาตเข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อปลูกปาล์มน้ํามันในพื้นที่เดิมของนางพิมลสิริ  
สัตยพสิษฐ์ ที่ได้รับอนุญาต 

กรมป่าไม้ ไ ด้ พิจารณาแล้ว เห็น ว่า  การอนุญาตให้ บุคคลเข้าทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตได้ อีกทั้งการอนุญาตให้บุคคลใด
เข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตเดียวกันก็ไม่อาจกระทําได้  ดังนั้น การที่จะพิจารณาอนุญาต
ให้ว่าที่ร้อยตรีชนินทร์  โศภณมาศ เจ้าหนี้ของนางพิมลสิริฯ เข้าทําประโยชน์แทนนางพิมลสิริฯ 
ในขณะที่นางพิมลสิริฯ ได้รับอนุญาตอยู่จึงไม่อาจทําได้ จะต้องมีการเพิกถอนหนังสืออนุญาตของ 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๔๙๒  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม ๒๕๕๔  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

นางพิมลสิริฯ ก่อน จึงจะดําเนินการได้ ซึ่งจากการพิจารณาพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช  
๒๔๘๓ แล้ว  เห็นว่า เมื่อนางพิมลสิริฯ เป็นบุคคลล้มละลาย อํานาจในการจัดการทรัพย์สินของ 
นางพิมลสิริฯ ลูกหนี้ จึงตกเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียว ตามนัยมาตรา ๒๒  
และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ แม้หากต่อมานางพิมลสิริฯ  
จะถูกปลดจากล้มละลายโดยผลของกฎหมายนับแต่เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่ศาล 
ได้พิพากษาให้ล้มละลายตามนัยมาตรา ๘๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ก็มีผลเพียงให้ 
นางพิมลสิริฯ พ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายและมีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินหรือกิจการของตน 
ซึ่งได้มานับแต่วันที่ได้รับการปลดจากล้มละลายแล้วเท่านั้น แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงมี
อํานาจในการจัดการและรวบรวมทรัพย์สินของนางพิมลสิริฯ ซึ่งเป็นทรัพย์สินอันลูกหนี้มีอยู่ในเวลา
เริ่มต้นแห่งการล้มละลาย อีกทั้งนางพิมลสิริฯ ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือในการจําหน่ายและแบ่งทรัพย์สิน
ของตนซึ่งตกอยู่กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามท่ีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องการอีกด้วย ตามนัย 
มาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสิทธิในการทําสวนปาล์ม 
ในพื้นที่ที่ ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ป่าสงวนแห่งชาติเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ ในวันที่ 
ศาลล้มละลายกลางมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของนางพิมลสิริฯ เด็ดขาด ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ 
ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลาย ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) ประกอบกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ยึด
สิทธิในการทําสวนปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อนแล้ว จึงอยู่ในอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ที่จะจัดการและรวบรวมเพื่อแบ่งแก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในคดีล้มละลายต่อไป โดยนางพิมลสิริฯ ไม่มี
สิทธิในการจัดการทรัพย์สินเกี่ยวกับสิทธิในการทําสวนปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ 
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวอีกต่อไป ซึ่งกรมป่าไม้เห็นว่าเมื่อพื้นที่ดังกล่าว นางพิมลสิริฯ ผู้ได้รับ
อนุญาตไม่มีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินอีกต่อไป  ดังนั้น เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ รัฐมนตรี 
จึงมีอํานาจเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติของ 
นางพิมลสิริฯ ได้ ตามนัยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมป่าไม้ 
จึงหารือว่า ความเห็นของกรมป่าไม้ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือของ 
กรมป่าไม้ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง 
และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว 
มีความเห็นดังต่อไปนี้ 

กรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และต่อมาถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย กรมป่าไม้จะสามารถเพิกถอนหนังสืออนุญาตที่ให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญั ติป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้หรือไม่  เห็นว่า มาตรา ๑๔๑  
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
                                                 

๑ มาตรา ๑๔  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ 
เสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 

(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการ 
ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 



 
 
 

๓

แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ตามมาตรา ๑๖๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ . ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้ 
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๔๐๓ ว่า การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เป็นข้อยกเว้นหลักการทั่วไป การพิจารณาในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตจึงต้องพิจารณาอย่างเคร่งครัด  
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ไม่ได้กําหนดในเรื่องการโอนหนังสืออนุญาตให้บุคคล 
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ ไว้ การอนุญาตให้บุคคลใด 
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจ 
โอนกันได้ กรมป่าไม้จึงไม่สามารถพิจารณาโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ ให้แก่บุคคลอ่ืนได้  สําหรับการเพิกถอนการอนุญาต
นั้น โดยที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการพักใช้ 
และการเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไว้ โดยมาตรา ๒๗๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้พักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้เมื่อปรากฏว่า 
ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตหรือผู้แทนกระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง  
หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต และให้อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสั่งพักใช้ดังกล่าว 
หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาที่สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  สําหรับ
การเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต มาตรา ๒๙๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
                                                 

๒ มาตรา ๑๖  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) การเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี 
แต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีท่ีผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมท้ังหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกินสิบปี 
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้
สําหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
ท่ีอธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๓ บันทึก เรื่อง การโอนสิทธิหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  

๔ มาตรา ๒๗  เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผู้รับจ้าง หรือผู้แทนของ
ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต 
หรือหนังสืออนุญาต ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเป็นการเสียหายอย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจ
สั่งเป็นหนังสือให้พักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ มีกําหนดไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ออกคําสั่ง 

คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสั่ง 
หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาที่สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีท่ีมีคําสั่งเพิ่ม
ระยะเวลาดังกล่าวนั้น จะเพิ่มได้ไม่เกินหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน 

๕ มาตรา ๒๙  ในกรณีท่ีมีการสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแล้ว ถ้ารัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ให้มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนั้นได้ 



 
 
 

๔

รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ในกรณีที่มีการสั่งพักใช้ใบอนุญาต 
หรือหนังสืออนุญาตแล้ว และในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ 
หรือเมื่อปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ มาตรา ๓๐๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนตามใบอนุญาต 
หรือหนังสืออนุญาตได้ 

ดังนั้น หากกรมป่าไม้ประสงค์จะเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ ของนางพิมลสิริฯ เพื่ออนุญาตให้ว่าที่ร้อยตรี
ชนินทร์  โศภณมาศ เข้าทําประโยชน์แทนนางพิมลสิริฯ จะต้องเป็นกรณีที่ปรากฏว่า นางพิมลสิริฯ  
ผู้ได้รับอนุญาตได้กระทําผิดตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๗ หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๐ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น แต่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามที่
หารือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านางพิมลสิริฯ ได้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ  
หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
อนุญาต เพียงแต่ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งในระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้า
ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ก็ไม่ได้กําหนดเป็นหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขว่าผู้ขอรับอนุญาตหรือผู้ได้รับอนุญาตจะต้องไม่เป็นบุคคล
ล้มละลาย   

สําหรับความเห็นของกรมป่าไม้ที่เห็นว่า เมื่อนางพิมลสิริฯ ผู้ได้รับอนุญาตเป็นบุคคล
ล้มละลายและไม่มีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อันเป็นเหตุให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนหนังสืออนุญาต 
ให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติของนางพิมลสิริฯ ได้ ตามนัยมาตรา ๓๐  
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น  เห็นว่า กรณีที่ศาลมีคําสั่งให้นางพิมลสิริฯ  
เป็นบุคคลล้มละลาย แม้ว่าจะมีผลให้นางพิมลสิริฯ ไม่มีอํานาจจัดการทรัพย์สินและกระทําการใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินของตนได้ตามมาตรา ๒๒๗ (๑) และมาตรา ๒๔๘ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ แต่โดยท่ีสิทธิในการเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถโอนกันได้ดังที่ 

                                                 
๖ มาตรา ๓๐  ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ หรือเมื่อ

ปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 
ในกรณีมิใช่เป็นความผิดของผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้จ่ายค่าทดแทนด้วยจํานวนเงิน 

อันเป็นธรรมแก่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
๗ มาตรา ๒๒  เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียว 

มีอํานาจดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดการและจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระทําการท่ีจําเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้

ท่ีค้างอยู่เสร็จสิ้นไป 
(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซ่ึงจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับ

จากผู้อื่น 
(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 

๘ มาตรา ๒๔  เมื่อศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี้กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน หรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระทําตามคําสั่งหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 



 
 
 

๕

กล่าวมาแล้วข้างต้น สิทธิดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นทรัพย์สินอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย 
ตามมาตรา ๑๐๙๙ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่ผลผลิตปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ ย่อมถือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายตามมาตรา ๑๐๙ (๑) อีกทั้ง 
การที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ลูกหนี้ยังสามารถกระทํากิจการของตนได้หากได้ขอความเห็นชอบ
จากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ แล้วแต่กรณี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ  ดังนั้น เมื่อสิทธิในการเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งชาติไม่สามารถโอนกันได้และยังไม่ถูกเพิกถอน และหากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
หรือที่ประชุมเจ้าหนี้เห็นสมควร ก็อาจมีคําสั่งให้นางพิมลสิริฯ เข้าทํากิจการสวนปาล์มเพื่อนําผลผลิต 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกิดขึ้นมาแบ่งชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ล้มละลายได้  กรณีจึงยังไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เว้นแต่กรมป่าไม้จะเห็นว่า 
การส่ังเพิกถอนการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติของนางพิมลสิริฯ 
เป็นกรณีที่มีความจําเป็นและจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการหรือสาธารณประโยชน์โดยส่วนรวม 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 

                                                 
๙ มาตรา ๑๐๙  ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินในคดีล้มละลายอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ได้ 

(๑) ทรัพย์สินทั้งหลายอันลูกหนี้มีอยู่ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลาย รวมทั้งสิทธิเรียกร้อง
เหนือทรัพย์สินของบุคคลอื่น เว้นแต่ 

ก. เครื่องใช้สอยส่วนตัวอันจําเป็นแก่การดํารงชีพ ซ่ึงลูกหนี้รวมทั้งคู่สมรสและบุตรผู้เยาว์
ของลูกหนี้ จําเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ 

ข. สัตว์ พืชพันธุ์ เครื่องมือและสิ่งของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลูกหนี้ 
ราคารวมกันไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

(๒) ทรัพย์สินซ่ึงลูกหนี้ได้มาภายหลังเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลายจนถึงเวลาปลดจาก
ล้มละลาย 

(๓) สิ่งของซึ่งอยู่ในครอบครองหรืออํานาจสั่งการหรือสั่งจําหน่ายของลูกหนี้ในทางการค้า 
หรือธุรกิจของลูกหนี้ ด้วยความยินยอมของเจ้าของอันแท้จริง โดยพฤติการณ์ซ่ึงทําให้เห็นว่าลูกหนี้เป็นเจ้าของ 
ในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี้นั้นล้มละลาย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนและการเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๑๐.๒/๑๕๐๑๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมป่าไม้ได้รับแจ้งจากว่าที่ร้อยตรีซนินทร์
โศภณมาศ ว่าประสงค์จะขออนุญาตเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตปข่าสงวนแห่งซาติ
เพื่อปลูกปาล์มน้้ามันในพื้นที่เดิมของนางพิมลสิริ สัตยพสิขธุ์ (เดิมชื่อนางผานิต สัตยพันธ์) ที่ได้รับ
อนุญาตให้เข้าทํ
             าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ แต่ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย ซึ่งกรมป่าไม้ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วสรุปความได้ดังนี้

๑. กรมป่าไม้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ

พ.ศ. ๒๕๐ และระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขต
ป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ซึ่งใช้บังคับในขณะอนุญาต) อนุญาตให้นางพิมลสิริ สัตยหสิขฐ์
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ ป่าสายคลองร่มเมือง ป่าสายควน
และป่าเกาะอ้ายกลิ้ง ในท้องที่ตําบลบ่อหิน ตําบล
             เขาไม้แก้ว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง เพื่อปลูก
ปาล์มน้ามัน เนื้อที่ ๓๐๐ ไร่ ๒ งาน ๒๒ ตารางวา ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

๒. นางพิมลสิริ สัตยพสิฐ์ ผู้ได้รับอนุญาต ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย
เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตามคําพิพากษาศาลลั้มละลายกลาง คดีหมายเลขดําที่ ล.๑๕๒๓๐/
๒๕๕๑ และคดีหมายเลขแดงที่ ล.๑๑๕/๒๕๕๒ และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ดําเนินการ
ยืดทรัพย์สินเกี่ยวกับผลผลิตปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวเข้ามาอยู่ในกองทรัพย์สินของลูกหนี้
ผู้ลั้มละลาย โดยมีเจ้าพ
             นักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้จัดการทรัพย์สินดังกล่าว ปัจจุบันเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ยังไม่ได้จําหน่ายสิทธิในการทําสวนปาล์มแต่อย่างใด

๓. ว่าที่ร้อยตรีซนินทร์ โศภณมาศ เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาของนางพิมลสิริ
สัตยพสิษฐ์ และเป็นผู้ยื่นคําขอรับซําระหนี้ในคดีล้มละลาย มีความประสงค์จะขออนุญาตเข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ เพื่อปลูกปาล์มน้ามันในพื้นที่เดิมของนางพิมลสิริ
สัตยพสิธ์ ที่ได้รับอนุญาต

กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การอนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซา
             ติ ตามมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๐ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตได้ อีกทั้งการอนุญาตให้บุคคลใด
เข้าทําประโยชน์ในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตเดียวกันก็ไม่อาจกระทําได้ ดังนั้น การที่จะพิจารณาอนุญาต
ให้ว่าที่ร้อยตรีซนินทร์ โศภณมาศ เจ้าหนี้ของนางพิมลสิริฯ เข้าทําประโยชน์แทนนางพิมลสิริฯ
ในขณะที่นางพิมลสิริฯ ได้รับอนุญาตอยู่จึงไม่อาจทําได้ จะต้องมีการเพิกถอนหนังสืออนุญาตของ

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐๓๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

วู้
คณะกรรมการกฤษฎีกามี
             ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             นางพิมลสิริฯ ก่อน จึงจะดําเนินการได้ ซึ่งจากการพิจารณาพระราชบัญญัติลั้มละลาย พุทธศักราช
๒๕๕๓ แล้ว เห็นว่า เมื่อนางพิมลสิริฯ เป็นบุคคลล้มละลาย อํานาจในการจัดการทรัพย์สินของ
นางพิมลสิริฯ ลูกหนี้ จึงตกเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียว ตามนัยมาตรา ๒๒
และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติลั้มละลาย พุทธศักราซ ๒๕๕๓ แม้หากต่อมานางพิมลสิริฯ
จะถูกปลดจากล้มละลายโดยผลของกฎหมายนับแต่เมื่อพันกําหนดระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่ศาล
ได้พิพากษาให้ล้มละลายตามนัยมาตรา ๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ก็มีผลเพ
             ียงให้
นางพิมลสิริฯ พันจากการเป็นบุคคลลั้มละลายและมีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินหรือกิจการของตน
ซึ่งได้มานับแต่วันที่ได้รับการปลดจากล้มละลายแล้วเท่านั้น แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงมี
อํานาจในการจัดการและรวบรวมทรัพย์สินของนางพิมลสิริฯ ซึ่งเป็นทรัพย์สินอันลูกหนี้มีอยู่ในเวลา
เริ่มต้นแห่งการล้มละลาย อีกทั้งนางพิมลสิริฯ ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือในการจําหน่ายและแบ่งทรัพย์สิน

ของตนซึ่งตกอยู่กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องการอีกด้วย ตามนัย
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดี
             ยวกัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสิทธิในการทําสวนปาล์ม
ในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ในวันที่
ศาลล้มละลายกลางมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของนางพิมลสิริฯ เด็ดขาด ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่
ในเวลาเริ่มต้นแห่งการลั้มละลาย ตามมาตรา ๑๐๕ (a) ประกอบกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ยืด
สิทธิในการทําสวนปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อนแล้ว จึงอยู่ในอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ที่จะจัดการและรวบรวมเพื่อแบ่งแก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในคดีล้มละลายต่อไป โดยนางพ
             ิมลสิริฯ ไม่มี
สิทธิในการจัดการทรัพย์สินเกี่ยวกับสิทธิในการทําสวนปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติดังกล่าวอีกต่อไป ซึ่งกรมป่าไม้เห็นว่าเมื่อพื้นที่ดังกล่าว นางพิมลสิริฯ ผู้ได้รับ
อนุญาตไม่มีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินอีกต่อไป ดังนั้น เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ รัฐมนตรี
จึงมีอํานาจเพ็กถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติของ
นางพิมลสิริฯ ได้ ตามนัยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ กรมป่าไม้
จึงหารือว่า ความเห็นของกรมป
             ่าไม้ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อหารือของ
กรมป่าไม้ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังต่อไปนี้

กรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ

ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญั ปข่าสงวนแห่งซาติฯ และต่อมาถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคล

ล้มละลาย กรมป่าไม้จะสามารถเพิกถอนหนังสืออนุญาตที่ให้แก่
             บุคคลดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ae

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน

” มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
เสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่
(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๒
มาตรา ๑๒ ทวิ หรือ
             มาตรา ๑๒ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการ
ตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐
(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
             [END PAGE 2]
             แห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์

หรืออยู่อาศัยในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งซาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ตามมาตรา od" แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาตินั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๐” ว่า การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งซ
             าติ
เป็นข้อยกเว้นหลักการทั่วไป การพิจารณาในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตจึงต้องพิจารณาอย่างเคร่งครัด
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ ไม่ได้กําหนดในเรื่องการโอนหนังสืออนุญาตให้บุคคล
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตข่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา ๑๒ ไว้ การอนุญาตให้บุคคลใด
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา ๑๐ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจ
โอนกันได้ กรมป่าไม้จึงไม่สามารถพิจารณาโอนสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา ๑๐ ให้แก่บุคคล
             อื่นได้ สําหรับการเพิกถอนการอนุญาต
นั้น โดยที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการพักใช้
และการเพ็กถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไว้ โดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสังเป็นหนังสือให้พักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้เมื่อปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตหรือผู้แทนกระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง
หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต และให้อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสั่งพักใช้ดังกล่าว
หรือเพิ่มหรือลดร
             ะยะเวลาที่สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ สําหรับ

การเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต มาตรา wel” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

"a

* มาตรา ๑๐  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) การเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี
แต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
จะอนุญาตโ
             ดยให้ยกเว้นค่าธร รมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้
(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เ
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราช
สําหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี
" บันทึก เรื่อง การโอนสิทธิหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญ
             ัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕
“ มาตรา ๒๓ เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผู้รับจ้าง หรือผู้แทนของ
ตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต

า
หรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี่ อันอาจเป็นการเสียหายอย่างร้ายแรง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ

ังเป็นหนังสือให้พัก  (พักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ มีกําหนดไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ออกคําสัง
คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสัง
หรือเพ
             ิ่มหรือลดระยะเวลาที่สังพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร แต่ในกรณีที่มีคําสังเพิ่ม

ระยะเวลาดังกล่าวนั่น จะเพิมได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

๕                                " anced        PS
มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีการสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแล้ว ถาวร์ฐมนตร์

เห็นสมควรก็ให้มีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนันได้
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             ์ฐมนตรีมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได้ในกรณีที่มีการสังพักใช้ใบอนุญาต

เศ       ล      ๒    ดเคติตจคล่ครภาคโดิใจร
ปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิซอบ มาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
รีมีอํานาจสังเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนตามใบอนุญาต

=
Ey

เรือหนังสืออนุญาตได้

ดังนั้น หากกรมป่าไม้ประสงค์จะเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา ๑๐ ของนางพิมลสิริฯ เพื่ออนุญาตให้ว่าที่ร้อยตรี
ซนินทร์ โศภณมาศ เข้าทําประโยชน์แทนน
             างพิมลสิริฯ จะต้องเป็นกรณีที่ปรากฏว่า นางพิมลสิริฯ
ผู้ได้รับอนุญาตได้กระทําผิดตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๐ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น แต่เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามที่
หารือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านางพิมลสิริฯ ได้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ
หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
อนุญาต เพียงแต่ถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลลั้มละลาย ซึ่งในระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้า
ทําป
             ระโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ก็ไม่ได้กําหนดเป็นหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขว่าผู้ขอรับอนุญาตหรือผู้ได้รับอนุญาตจะต้องไม่เป็นบุคคล
ล้มละลาย

สําหรับความเห็นของกรมป่าไม้ที่เห็นว่า เมื่อนางพิมลสิริฯ ผู้ได้รับอนุญาตเป็นบุคคล
ล้มละลายและไม่มีอํานาจในการจัดการทรัพย์สินในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ อันเป็นเหตุให้รัฐมนตรีมีอํานาจสังเพ็กถอนหนังสืออนุญาต
ให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติขอ
             งนางพิมลสิริฯ ได้ ตามนัยมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ นั้น เห็นว่า กรณีที่ศาลมีคําสั่งให้นางพิมลสิริฯ
เป็นบุคคลล้มละลาย แม้ว่าจะมีผลให้นางพิมลสิริฯ ไม่มีอํานาจจัดการทรัพย์สินและกระทําการใด ๆ
เกี่ยวกับทรัพย์สินของตนได้ตามมาตรา ww” (๑) และมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราซ ๒๕๕๓ แต่โดยที่สิทธิในการเข้าทําประโยซน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถโอนกันได้ดังที่

๒        นีฉีดวาบสําเป็บเพื่    a
             k    a        +f arto at
มาตรา ๓๐ ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ หรือเมื่อ
'ปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอํานาจสังเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ในกรณีมิใช่เป็นความผิดของผู้ถูกสังเพิกถอนการอนุญาตให้จ่ายค่าทดแทนด้วยจํานวนเงิน

อันเป็นธรรมแก่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น
"มาตรา ๒๒ เมื่อศาสสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียว
มีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) จัดการและจําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จํ
             าเป็นเพื่อให้กิจการของลูกหนี้

(๒) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี่ หรือซึงลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับ

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี่
3      a   DW ea    oe ee  ฆ้.  2,     ซื่อ๓๕๒6
มาตรา we เมื่อศาสสังพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี่แล้ว ห้ามมิให้ลูกหนี่กระทําการใด ๆ เกี่ยวกับ
รัพย์สิน หรือกิจการของตน เว้นแต่จะได้กระทําตามคําสังหรือความเห็นชอบของศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ท
ผู้จัดการทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี่ ตามที่บัญญัติไว้ในพร
             ะราชบัญญัตินี่
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             กล่าวมาแล้วข้างต้น สิทธิดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นทรัพย์สินอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย
ตามมาตรา gow” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลั้มละลาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่ผลผลิตปาล์มในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ ย่อมถือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีลั้มละลายตามมาตรา ๑๐๓ (๑) อีกทั้ง
การที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ลูกหนี้ยังสามารถกระทํากิจการของตนได้หากได้ขอความเห็นซอบ
จากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้ แล้
             วแต่กรณี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติลั้มละลายฯ ดังนั้น เมื่อสิทธิในการเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน
แห่งซาติไม่สามารถโอนกันได้และยังไม่ถูกเพิกถอน และหากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
หรือที่ประชุมเจ้าหนี้เห็นสมควร ก็อาจมีคําสั่งให้นางพิมลสิริฯ เข้าทํากิจการสวนปาล์มเพื่อนําผลผลิต
ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกิดขึ้นมาแบ่งซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ลิ้มละลายได้ กรณีจึงยังไม่เข้าหลักเกณฑ์
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ เว้นแต่กรมป่าไม้จะเห็นว่า
การสังเพ็กถ
             อนการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งซาติของนางพิมลสิริฯ
เป็นกรณีที่มีความจําเป็นและจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการหรือสาธารณประโยชน์โดยส่วนรวม

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

๓   Sea tee Part a IA and, te, ay,  ,  "080(
มาตรา ๑๐๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินในคดีล้มละลายอันอาจแบ่งแก่เจ้าหนี่ได้

(๑) ทรัพย์สินทั้งหลายอันลูกหนี่มือยู่ในเวลาเริมต้นแห่งการล้มละลาย รวมทั้งสิทธิเรียกร้อง
เหนือทรัพย์สินของบ
             ุคคลอื่น เว้นแต่
A. เครื่องใช้สอยส่วนตัวอันจําเป็นแก่การดํารงซีพ ซิ่งลูกหนี่รวมทั้งคู่สมรสและบุตรผู้เยาว์

ของลูกหนี่ จําเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และ
a. dod พืชพันธุ์ เครื่องมือและสิงของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลูกห

เว้ม

ราคารวมกันไม่เกินหนึ่งแสนบาท

(๒) ทรัพย์สินซึ่งลูกหนี้ใด้มาภายหลังเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลายจนถึงเวลาปลดจาก
ล้มละลาย

(๓) สิ่งของซึ่งอยู่ในครอบครองหรืออํานาจสั่งการหรือสั่งจําหน่ายของลูกหนี้ในทางการค้า
หรือธุรกิจของลูกหนี้ ด้วยความยินยอมของเจ้าของอันแท้จริง โดยพฤติ
             การณ์ซึ่งทําให้เห็นว่าลูกหนี้เป็นเจ้าของ

ในขณะที่มีการขอให้ลูกหนี่นั่นลัมละลาย
             [END PAGE 5]
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