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             1011/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจเจ้าหน้าที่ทหารในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในคดีอาญาที่ไม่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร 

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๑/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกฯ
a                                             ev ae
เรื่อง อํานาจเจ้าหน้าที่ทหารในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ ในคดีอาญาทีไม่อยู่ในอํานาจของศาสทหาร

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๐/๑๑๕๕
สงวัน
             ที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ro                          i   7              a       >,
ปลัดกระทรวงกลาโหมขอหารือเกี่ยวกับการให้เจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจในการคุ้มครองพยาน
ซ่       2      Pa     Pr      จ,      j          ud
ทีเป็นพลเรือนในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั้นคงแห่งราชอาณาจักร เนื่องจากในคราวการประชุม
=        »,       vid            iow a         ra             ก
ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล ครั้งที่ ๒/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ซ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ได้มีมติเห็นชอบไห้

             =       a                       a       2
กรมพระธรรมนูญพิจารณาดําเนินการกรณีการจะให้เจ้าหน้าทีทหารมีอํานาจในการคุ้มครองพยาน
a                     oer       ซ้      |          9,     -              ย
ที่เป็นพลเรือนในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั้นคงแห่งราชอาญาจักรในจังหวัดชายแดนภาคใต้
1     o                 a     1   6ง   eg               5,         2
และเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลทหาร ซึ่งไม่ใช่กรณีอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน WA. ๒๕๕๕ แสะตามพระราชบัญญัติการรักษา
             ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร WA. ๒๕๕๑ แล้วแต่กรณี ประกาศให้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา
we ๑ จ      2 wes    ad          a     claw ot     2,        y,
WA ๒๕๕๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าทีของเจ้าหน้าที่ทหารที่สังกัดกองอํานวยการรักษา
ความมันคงภายในราชอาณาจักร
we      wv                  Pt                                   wd
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทวง ดังนี่
ado      ง         a       1เส ๑      อ ๓      .ณ7   a
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่าเจ้าหน้าที่ทหา
             รไม่มีอํานาจดําเนบินการดังกล่าว
al               tae                a         ร    v9        งม   vd          2
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ ไม๊ได้ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารกระทําการ
al      we      .   1        Ea         aos.              ve wv
หากจะให้เจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจดังกล่าว อาจต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มหรองพยาน
a          ง   aid   Qo      vis     ¥        ve              -     al ๕
ในคดีอาญาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการให้อํานาจฝ่ายทหารเข้าคุ้มครองพยานในคดีอาญาที
             ่เป็น
คดีของบุคคสพลเรือน
ง                 0.      ra   1    a
แนวทางที่สอง เห็นว่าเจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจดังกล่าว เนื่องจากมาตรา ๕
a    เว         eo we                         ๑,        1       1
และมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
2     ล  a         aia  awa           wo wad
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
oa    yd ad   wie         al                                     4 or           ws
vail ในส
             ่วนทีเกียวกับอํานาจหน้าทีของแต่สะกระทรวง และในกรณีพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย
ao ส         vow   vida oo    y      Pa         1       v          a gt
และกรณีจําเป็นจะขอให้เจ้าหน้าที่อื่นช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจําเป็น
ซ่     yo   wad     «19,     ๑7,   1    FS       awa   ซ่อ |       gown
ซิ่งการให้เจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจดังกล่าว เป็นการปฏิบัติการยื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหาร
a           -    mod we      ’     1         we    ow            uv
นอกเหนือจากสงคราม ยีกทั้งคดีความผิดเกี่
             ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรในจังหวัดชายแดนภาคไต้
      ay     1         ry   vow             rl     a,     »   5
เป็นคดีที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ดังนั้น การให้เจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจตังกล่าว
a   1               a       woo          a
จึงอยู่ในขอบเขตและเกียวข้องกับอํานาจหน้าทีของกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงกลาโหมจึงมีอํานาจ

»     เข,     0       a                   wt     =.               ey    a
ส่งพร้อมหนังสือ ด
             ่วนมาก ที่ นร ๐«๐๒/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทหหารเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มีอํานาจในการคุ้มครองพยานที่เป็นพลเรือน
ในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรในจังหวัดขายแตนภาคได้ และเป็นคดีที่ไม่อยู่
ในอํานาจของศาลทหารได้ โดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติอันจะนําไปสู่การปฏิบัติงานไนแนวทางเดียวกัน จึงขอหารือว่า
เจ้าหน้าที่ทหารมีอํานาจคุ้มครองพยานที่เป็น
             พลเรือนในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรในจังหวัดขายแดนภาคไต้ และเป็นคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลทหาร
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ หรือไม่ อย่างไร

ตณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พศ์.๒๕๕๒๐
มีเจตนารมณ์
             เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นพยานโนคดีฮาญาให้ได้รับความคุ้มครองและได้รับ
การปฏิบัติที่เหมาะสม เนื่องจากพยานยังไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยานมีความสําคัญยิ่ง
ต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี จึงเป็นเหตุไห้เกิตผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม* โดยในมาตรา ๓
ได้ให้ความหมายของคําว่า “พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซึ่งจะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริง
ต่อพนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอํานาจ
ฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการดําเบินคดีอาญา รวมทั้งผู้ซ้านาญการพิเศษ 
             แต่มีให้หมายความรวมถึง
จําเลยที่อ้างตนเองเป็นพยาน สําหรับการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากพยาน
เป็นบุคคลผู้ช่วยเหลือรัฐและรัฐมีหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครองพยาน มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลจึงเป็นหยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุ้มครอง
การปฏิบัติที่เหมาะสม และค่าตอบแทนที่จําเป็นและสมควรจากรัฐ และเนื่องจากปัจจุบันพยานยังไม่ได้รับ
การคุ้มศรองเท่าที่ควร ทั้งที่พยานม
             ีความสําคัญยึ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคตี เป็นเหตุให้เกิดผลเสีย
ต่อกระบวนการยุติธรรม ตังนั้น เพื่อเพิ่มความคุ้มครองพยานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“พยาน” หมายความว่า พยานบุคคลซึ่งจะมาไห้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานผู้มีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงวนผู้มีอ๊วนาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอํานาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการตําเนิน
คดีอาญา รวมทั้งผู้จํานาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจําเลยที่อ้างตนเองเป็
             นพยาน

ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา ๒ ในกรณีที่พยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนศดีอาญา
พนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีฮาญา พนักงานผู้มีอํานาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุ้มครองพยวน
แล้วแต่กรณี ยาจจัดให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามที่เห็นเป็นการสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอื่นใด
ซิ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องได้ร้องขอ แสะในกรณีจําเป็นบุคคลดังกล่าวจะขอไห้เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่น
ช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจําเป็น ทั้งนี้ ต้องได้รับความยินยอมของพยานด้วย

(มีต่
             อหน้าถัดไป)1       wwe                        เจ,   wo      a        เทย๑2
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ จึงได้บัญญัติว่าในกรณีที่พยานอาจไม่ได้รับ
ความปลอดภัย พนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา
พนักงานผู้มีอํานาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุ้มครองพยาน อาจจัดไห้พยานอยู่ใน
ม        digo           a    al     a     Arad,      eae ne
ความคุ้มครองตามทีเห็นเป็นการสมควร หรือตามทีพยานหรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องได้
เว      อ        =o         Pa   1   
                 Ca   we    9     aw   เตา   ม
ร้องขอก็ได้ และในกรณีจําเป็นบุคคลดังกล่าวจะขอให้เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นช่วยให้
1      ง,     Ey       9,       PT       a       9,  ม     BY,  ev da,
ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจําเป็น กรณีตามประเด็นปัญหา เจ้าหน้าที่ทหารเป็นเจ้าหน้าที่อื่น
1        7๓               a       a       >       1
ตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ ซึ่งในกรณีจําเป็นจะช่วย
'              al                ไฝ       จ,
ให้ความคุ้มครองแก่พยานบุคคลทุกคนที่จะม
             าให้หรือได้ให้ข้อเห็จจริงต่อพนักงานผู้มีอํานาจ
4              4      ส       a     ae        Sa ee)      Pre
สืบสวน สอบสวน หรือฟ้องคดีอวญา หรือศาลก็ได้ตามความจําเป็น ตังหัน ในกรณีจําเป็น
a             a                ร   1       wwe              a
เมือศาลหรือเจ้าหน้าทีตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญาฯ
a      1    v     y                   aod   7,      ญ่
ได้ขอให้เจ้าหน้าทีทหารช่วยให้ความคุ้มครองพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต
             ามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคตดีอาญาฯ
ซ่   =    1   2             a,   1  9,   a,  os   wt  v
ซึ่งเป็นคดีอาญาที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลฑหาร เจ้าหน้าที่ทหารย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการดังกล่าวได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถุนายน ๒๕๐๑๑

(ต่อจากเขิงธรรถที่ ๓)

การแจ้งและวิธีการที่เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นจะให้คววมคุ้มครองแก่พยานตามคําขอ
และการสิ้นสุดสงซึ่งการคุ้มศรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่กําหนดโดยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ

             หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี

การคุ้มครองให้พยานได้รับความปลอดภัย ให้รวมถึงการจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภัย
เว้นแต่พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอื่น
ที่ศามารถระบุตัวพยานได้ ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญา
ที่เกี่ยวข้อง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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