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เรองเสร็จท ๑๐๑๐/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การพิจารณาโทษทางวินัยแก่พนักงานองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

ตามฐานความผิดทีคณะกรรมการ UUM. ได้มีมติ

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๒๐๕/๑๓๕๕ ลงวันที่
๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. อ.ต.ก. เป็นรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ อยู่ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการ
โครงการรับจํานําข้าว ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕
             ๕ - ๒๕๕๒/๕๓ โดยโครงการรับจํานําข้าวเปลือก
ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ กําหนดให้ อ.ต.ก. รับฝากข้าวเปลือกและออกใบประทวนสินค้าให้แก่เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรนําใบประทวนสินค้าไปจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ระยะเวลาโครงการ ระหว่างวันที่ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕ ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว
และคณะอนุกรรมการตรวจสอบปริมาณและคุณภาพข้าวคงเหลือของรัฐ โดยคณะอนุกรรมการฯ
ได้แต่งตั้งคณะทํางานตรวจสอบปริมาณและคุณภาพข้าว ชุ
             ดที่ ๑ - ๑๐๐ เข้าทําการตรวจสอบปริมาณ
และคุณภาพข้าว ปรากฏว่าพบข้าวสารที่นําเข้าเก็บในคลังสินค้าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

๒. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.)
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีกล่าวหา
นาง                ว่า กระทําการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งขณะเกิดเหตุดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานการตลาด ๒ สังกัด อ.ต.ก. ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าคลังสินค้า ตามคําสั่ง อ.ต.ก. ที่ ๑๑/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ และได้พิจารณาสํานวนการไต่สว
             นข้อเท็จจริงในการประชุมครั้งที่
๓๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ โดยมีมติเป็นเอกฉันท์ชี้มูลความผิดทางวินัยว่า การกระทํา
ของนาง        เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของ อ.ต.ก.
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ อ.ต.ก. อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๐ (๕) แห่งข้อบังคับ อ.ต.ก. ฉบับที่ ๑ ว่าด้วย
พนักงานและลูกจ้าง  ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ได้มีหนังสือขอให้พิจารณาโทษทางวินัยแก่
นาง        ตามมาตรา ๕๐ วร
             รคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน
และเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา
ผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว
             ่ารายงาน เอกสาร

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/๒๐๒ ลงวันที ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ
แล้วแต่กรณี สําหรับนิยามคําว่า “ทุจริตในภาครัฐ” มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ บัญญัติว่า “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า
ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยคําว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัต
             ิอย่างใด
ในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยขอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น
หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น และคําว่า “ประพฤติมิชอบ”
หมายความว่า ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ กา
             รเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
๓. อ.ต.ก. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าการกระทําของนาง
เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของ อ.ต.ก. เป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ อ.ต.ก. อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๐ (๕) แห่งข้อบังคับ อ.ต.ก. ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยพนักงาน
และลูกจ้างฯ โดยรายงานการไต่สวนมิได้มีการวินิจฉัยว่า มีการกระทําการทุจริตต่อหน้าที่ กล่าวคือ
ไม่มีพฤติการณ์อันใดที่ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าง
             ใดในตําแหน่งหรือหน้าที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่
ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ เพื่อแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้โดยชอบสําทรับตนเองหรือผู้อื่น และมิได้มีการวินิจฉัยว่า มีพฤติการณ์อันใดที่ถือได้ว่า
เป็นการประพฤติมิชอบในภาครัฐ ที่เป็นการใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับมอบ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน
หร
             ือทรัพย์สินของแผ่นดิน อันจะถือว่าเป็นการกระทําทุจริตในภาครัฐ ดังนั้น อ.ต.ก. ต้องผูกพันตาม
มติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดังกล่าว โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามทุจริตฯ หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง ตามคําสั่ง อ.ต.ก. ที่ ๑๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานปฏิบัติหน้าที่ประจําคลังสินค้ากลาง (ครั้งที่ ๑) (เพิ่มเติม) กําหนดให้นาง
มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยให้ปฏิบัติตามระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเ
             ก็บรักษา การจ่าย
ข้าวสาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยน้้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบ พ.ศ. ๒๕๕๕
ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี
ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ระเบียบ สัญญา คําสั่ง หรือประกาศอื่นใด
ตลอดจนคู่มือการปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องที่มีอยู่ หรือที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไป และปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําข้าวกําหนด ระเบียบที่เกี่ยวข้องดังกล่าวถือเป็น
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ห
             รือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับมอบ การเก็บรักษา
หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินในความหมายของคําว่า “ประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ หรือไม่
อย่างไร
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             ประเด็นที่สาม จากรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ
UUM. ที่พิจารณาว่า นาง        ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าคลังสินค้า มีหน้าที่ในการควบคุม กํากับ ดูแล
และตรวจสอบชนิด ปริมาณ และคุณภาพของข้าวสาร ร่วมกับนาย              ผู้เด้รับมอบหมาย
จากห้างหุ้นส่วนจํากัด                                      คู่สัญญาตามสัญญาจ้างตรวจสอบ
และรับผิดชอบคุณภาพ น้้าหนักและปริมาณข้าวสาร ตั้งแต่รับมอบข้าวสารก่อนนําข้าวสารเข้าเก็บ
ในคลังสินค้า และการเก็บข้าวสารระหว่างที่อยู่ในคลังสินค้า ดังนั้น เมื่อรับม
             อบข้าวสารที่ไม่ได้มาตรฐาน
เข้าเก็บในคลังสินค้ากลาง จึงเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ อ.ต.ก. แต่ตามคําสั่ง อ.ต.ก. ที่ ๑๑/๒๕๕๕ฯ ได้มีการแต่งตั้งนาง       ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ประจําคลังสินค้ากลาง ห้างหุ้นส่วนจํากัด             หลังที่ ๑ และหลังที่ ๒ ให้มีหน้าที่
และความรับผิดชอบโดยให้ปฏิบัติตามระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา การจ่าย
ข้าวสาร wa. ๒๕๕๕ ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยน้้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบ พ.ศ. ๒๕๕๕
ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยวิธี
             ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี
ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ฯ ซึ่งระเบียบ อ.ต.ก. ดังกล่าว มิได้มีการกําหนดให้หัวหน้าคลังสินค้ามีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการตรวจสอบชนิด ปริมาณ และคุณภาพข้าวสารแต่อย่างใด ดังนั้น การที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยขยายความให้หัวหน้าคลังสินค้ามีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบชนิด
ปริมาณ และคุณภาพของข้าวสารถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่สี่ กรณีหน้าที่และความรับผิดชอบการตรวจสอบชนิด ปริมาณ และคุณภาพ
ข้าวสาร ty ann, ได้ทําสัญญาจ้างตรวจสอบและรับผ
             ิดชอบคุณภาพ vin และน้้าหนักของข้าวสาร
(โครงการรับจํานําข้าวเปลือก ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕) กับห้างหุ้นส่วนจํากัด
ตามสัญญาเลขที่ กธข. ๓.๑/๒๕๕๕ (uid ๕๕/๕๕) ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
โดยคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบและรักษาคุณภาพ ชนิดและน้้าหนักข้าวสาร เป็นไปตามประกาศ
คณะทํางานพิจารณาคัดเลือกผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว และรักษาคุณภาพข้าวในโกดังกลาง ตามโครงการ
รับจํานําข้าวเปลือก ปี ๒๕๕๕/๕๕ และประกาศ อ.ต.ก. ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง รับสมัคร
ผู้ตรวจสอบและรับผิดชอบคุณภาพ ชนิดและน้้าหนักข้าวสาร ตามโครงการรับจํานําข้า
             วเปลือกนาปี
๒๕๕๕/๕๕ ประกอบกับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก WA. ๒๕๐๓ บัญญัติว่า
ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค้า เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับ
อนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๒๕ บัญญัติว่า ห้ามมิให้
ผู้ใดเป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้า เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหลักเกณฑ์และ ะวิธีการในการขอรับอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้า
และคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎก
             ระทรวง ซึ่งได้มีการออกกฎกระ ทรวง
เรื่อง การขอรับอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าและการกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติงานของ
ผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้า wa. ๒๕๐๕ ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับอนุญาต
เป็นผู้ตรวจสอบสินค้า และคุณสมบัติของผู้รับอนุญาตหลายประการ
ตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น บุคคลที่สามารถทําการตรวจสอบชนิด ปริมาณ
และคุณภาพข้าวสารในโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ๒๕๕๕/๕๕ ได้ ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง เรื่อง การขอรับอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าและการกําหนด

             เงื่อนไขการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าฯ และต้องเป็นบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออกฯ ซึ่งเป็นคุณสมบัติเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด
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             เมื่อนาง      ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าคลังสินค้ามิได้เป็นผู้ได้รับอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินค้า
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออกฯ การที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาและมีความเห็นว่า
การตรวจสอบชนิด คุณภาพ น้้าหนักและปริมาณข้าวสาร ตั้งแต่รับมอบข้าวสารก่อนนําข้าวสาร
เข้าเก็บในคลังสินค้า และการเก็บรักษาข้าวสารระหว่างที่อยู่ในคลังสินค้ากลาง อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของนาง       หัวหน้าคลังสินค้า ซึ่งเป็นการตีความขยายขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของหัวหน้าคลังสินค้า อันก่อให้เกิดโทษทางวินัยและ ะโทษทางอาญ
             า ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ในการทํางานและการใช้ชีวิตอย่างปกติสุข ดังนั้น การวินิจฉัยว่าการตรวจสอบชนิด คุณภาพ น้้าหนัก
และปริมาณข้าวสาร เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของหัวหน้าคลังสินค้านั้น ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ อ.ต.ก. โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(สํานักงานปลัดกระทรวงและ อ.ต.ก.) และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง
              เห็นว่า มาตรา ๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหน้าที่
และอํานาจไต่สวนข้อเท็จจริงและขี้มูลเกี่ยวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประกอบกับมาตรา ๓5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัตินิยามคําว่า “ทุจริตในภาครัฐ”
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยนิยามของคําว่า “ประพฤติมิชอบ”
หมายความว่า ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ อันเป็นการฝ่าฝีนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง
หรือมติคณะรัฐม
             นตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน ดังนั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีได้วินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําการอย่างหนึ่ง
อย่างใด อันได้แก่ ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบ ผู้บังคับบัญชาก็ไม่จําเป็นต้องดําเนินการ
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่ข้อเท็จจริงปรากฏตามรายงานไต่สวนข้อเท็จจริง
และวินิจฉัยขี้มูล คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า นาง        ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปฏิบัติ

๓.         ม7,               as,     wid wo   a
มาตรา ๑๓ ให้คณะกร
             รมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหน้าที ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                ฯลฯ

-    2    ode       ด,     2      ะ-    a re

(๓) ไต่สวนข้อเท็จจริงและซี่มูลเกี่ยวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าทีของรัฐ
ฯลฯ                ฯลฯ

๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ

“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้
             าที่ทั้งทีตนมิได
มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝาฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน

ฯลฯ                     ฯ
             ลฯ
             [END PAGE 4]
             หน้าที่หัวหน้าคลังสินค้า ตามคําสั่ง อ.ต.ก. ที่ ๑๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานปฏิบัติหน้าที่ประจําคลังสินค้ากลาง (ครั้งที่ ๓) (เพิ่มเติม) มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบชนิด ปริมาณ และคุณภาพของข้าวสารตามระเบียบ อ.ต.ก.
ที่เกี่ยวข้อง" ร่วมกับผู้ถูกกล่าวหาที่ ๓ ซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพข้าว ได้รับมอบข้าวสารที่ไม่ได้
มาตรฐานเข้าเก็บในคลังสินค้า จํานวน ๑,๓๐๒ ตัน ซึ่งส่งผลให้ อ.ต.ก. และรัฐได้รับความเสียหาย
เป็นมูลค่า ๒๐,๕๒๒,๒๕๕.๐๑ UM จึงเป็นการปฏิบัต
             ิหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ อ.ต.ก. และการกระทําของนาง       เป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
ฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของ อ.ต.ก. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ อ.ต.ก. อย่างร้ายแรง
ตามข้อ bo (๕)“ แห่งข้อบังคับ อ.ต.ก. ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยพนักงานและลูกจ้างฯ อันเป็นการใช้อํานาจ
ในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมาย
จะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามบทนิยามคํ
             าว่า
“การประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ขี้มูลความผิดทางวินัยตามขอบหน้าที่
และอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑ (๕)” แล้ว และเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามหน้าที่ต่อไป ผู้บังคับบัญชาย่อมต้องพิจารณาโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 'ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งฯ และมาตรา ๕๑
             ” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

“leur ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา การจ่ายข้าวสาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ระเบียบ
อ.ต.ก. ว่าด้วยน้้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบ wa. ๒๕๕๕ ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับจํานําข้าวเปลือก ตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ฯ ระเบียบ สัญญา คําสั่ง
หรือประกาศอื่นใด ตลอดจนคู่มือการปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องที่มือยู่ หรือที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไป

“ข้อ ๒๐ การลงโทษไล่ออกนั้นให้กระทําในกรณีที่พนั
             กงานและลูกจ้างกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(@) จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของ อ.ต.ก. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ อ.ต.ก. อย่างร้ายแรง
ฯลฯ                        ฯลฯ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

มาตรา ๕๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ
และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถ
             ูกกล่าวหาผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัย
แก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๕๑ เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๕๐ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอตถอน
พิจารณาลงโทษภายใน
             สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องและให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่งสําเนา
คําสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ได้ออกคําสั่ง
             [END PAGE 5]
             ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพิจารณาระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บ
รักษา การจ่ายข้าวสารฯ“ ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยน้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบฯ%” ระเบียบ
อ.ต.ก. ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี
ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ฯ% แล้ว จะเห็นได้ว่า ระเบียบดังกล่าวมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหน้าที่
และความรับผิดชอบของหัวหน้าคลังสินค้าเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล และตรวจสอบชนิด
ปริมาณ และคุณภาพของข้าวสารในการรับมอบข้าวสาร การเก็บรักษา การจ่ายข้าวสาร และกา
             รจัดทํา
บัญชีและรายงาน จึงเป็นกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแล
การรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ดังนั้น การฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวจึงอยู่
ในความหมายของนิยามคําว่า “ประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา ๓% แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ อันอยู่ในหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่จะชี้มูลความผิดได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โดยที่คําสั่ง อ.ต.ก. ที่ ๑๑/๒๕๕๕ฯ กําหนดให้นาง
มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยให้ปฏิบัติตามระ
             เบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา
การจ่ายข้าวสารฯ ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยน้้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบฯ ระเบียบ อ.ต.ก.
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต
๒๕๕๕/๕๕ฯ และระเบียบ สัญญา คําสั่ง หรือประกาศอื่นใด ตลอดจนคู่มือการปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้อง
ที่มือยู่ หรือที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไป และปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการกํากับ
ดูแลการรับจํานําข้าวกําหนด ซึ่งข้อ ๕% แห่งระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา
การจ่
             ายข้าวสารฯ กําหนดให้การรับมอบข้าวสารเข้าคลังสินค้า หัวหน้าคลังจะรับมอบได้ต่อเมื่อ
ได้รับแจ้งจากศูนย์บริหารงานเป็นลายลักษณ์อักษร และการรับมอบข้าวสารต้องรับมอบตามชนิด

ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา การจ่ายข้าวสาร พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดหน้าที่
และอํานาจของหัวหน้าคลังสินค้าเกี่ยวภับการรับมอบข้าวสาร การเก็บรักษา การจ่ายข้าวสาร และการจัดทําบัญชี

และรายงาน
๑๐ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยน้าหนักข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดวิธีการ

เพื่อให้โรงสีคู่สัญญาถือปฏิบัติเกี่ยวกับการบรรจุข้าวสาร
             และการใช้เชือกเย็บกระสอบที่มีคุณภาพดี

%ระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจํานําข้าวเปลือกตามโครงการรับจํานํา
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๕/๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กําหนดหน้าที่ อํานาจ และความรับผิดชอบ
ของหัวหน้าคลังสินค้าในการรับฝากข้าวเปลือก และสต็อกข้าวเปลือก ณ คลังสินค้าของโรงสีคู่สัญญากับองค์กร
การตลาดเพื่อเกษตรกรและการจัดทําเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการทําบัญชี และอื่น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ
และ หรือ คําสั่งของ อ.ต.ก. เกี่ยวกับการดําเนินงานนี้ การตรวจสอบความถูกต้องขอ
             งเอกสารที่เกี่ยวกับการรับฝาก
ข้าวเปลือกทุกชนิด การรับฝากข้าวเปลือกให้ถูกต้องตรงตามซนิด คุณภาพ และราคาข้าวเปลือกที่รับฝากตามข้อ ๕
และข้อ «๕ แห่งระเบียบฯ และกํากับดูแลการส่งข้าวสารไปยังคลังสินค้ากลางให้ตรงตามชนิดข้าวเปลือกที่รับจํานําไว้
และตรงตามหนังสือ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑ผู้อ ๕ การรับมอบข้าวสารเข้าคลังสินค้า หัวหน้าคลังจะรับมอบได้ต่อเมื่อได้รับแจ้งจาก
ศูนย์บริหารงานเป็นลายลักษณ์อักษร

การรับมอบข้าวสารจะต้องรับมอบตามชนิด คุณภาพและจํานวน ตามที่ได้รับแจ้งในวรรคแรก

ถ้าปรากฏว่า ข้าวสาร
             ที่ได้รับมอบไว้มีการขาดจํานวนก็ดี เกินจํานวนก็ดี ให้รายงานศูนย์บริหารงานทราบภายใน
๓ วันทําการ นับตั้งแต่วันครบกําหนดระยะเวลาหรือครบจํานวนที่ อ.ต.ก. กําหนดให้ส่งมอบ
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             คุณภาพและจํานวน ตามที่ได้รับแจ้ง และข้อ ๕%“ กําหนดให้การรับมอบข้าวสารจะต้องตรวจสอบ
ชนิด คุณภาพ น้าหนัก และปริมาณ ต่อหน้าโรงสีคู่สัญญา หรือผู้ที่โรงสีคู่สัญญามอบอํานาจให้กระทํา
การแทน โดยข้าวสารที่จะรับมอบต้องได้มาตรฐานตามประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการกําหนด
มาตรฐานข้าวที่ใช้บังคับอยู่ ดังนั้น หัวหน้าคลังสินค้าย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบซนิด ปริมาณ และคุณภาพข้าวสารในการรับมอบข้าวสารตามระเบียบดังกล่าว

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า แม้ว่าระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา
การจ่ายข้
             าวสารฯ จะกําหนดให้มีผู้ตรวจสอบคุณภาพร่วมดําเนินการกับหัวหน้าคลังสินค้าในการรับมอบ
การเก็บรักษา และการจ่ายข้าวสารประจําคลังสินค้า โดยตามข้อ ๓% แห่งระเบียบดังกล่าว
“ผู้ตรวจสอบคุณภาพ” หมายความว่า บุคคลที่ผู้รับจ้างตรวจสอบและรับผิดชอบคุณภาพและนั้าหนัก
ข้าวสารซึ่งเป็นคู่สัญญากับ อ.ต.ก. แต่งตั้งเป็นตัวแทนในการปฏิบัติงาน ในการรับมอบ การเก็บรักษา
และการจ่ายข้าวสารประจําคลังสินค้า และได้รับมอบให้กระทําการแทน โดยทําเป็นหนังสือมอบ
อํานาจตามแบบ อ.ต.ก. ให้ไว้ต่อ อ.ต.ก. อย่างไรก็ดี ผู้ตรวจสอบคุณภาพเป็นเพียงผู
             ้รับจ้าง
มาตรวจสอบตามวิชาชีพเพื่อให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาแก่เจ้าของสินค้าที่จะต้องมีหน้าที่
ตรวจสอบก่อนการรับมอบ การเก็บรักษา และการจ่ายข้าวสารประจําคลังสินค้า ตามสัญญาจ้าง
ที่ได้กระทําไว้กับ อ.ต.ก. เท่านั้น แต่ตามที่ได้มีความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่สามว่า หัวหน้าคลังสินค้า
ย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตรวจสอบ vila ปริมาณ และคุณภาพข้าวสาร ในการรับมอบ
ข้าวสาร ตามข้อ ๕% และข้อ ๕ แห่งระเบียบ อ.ต.ก. ว่าด้วยการรับมอบ การเก็บรักษา การจ่าย
ข้าวสารฯ อีกทั้งข้อ ๒*” แห่งระเบียบดังกล่าว ยังกําหนดให้เม
             ื่อหัวหน้าคลังสินค้ารับมอบข้าวสาร
จากโรงสีคู่สัญญาของ อ.ต.ก. แล้ว ให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงสีหรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากเจ้าของ

๑«ข้อ ๕ การรับมอบข้าวสารจะต้องตรวจสอบ ชนิด คุณภาพ นั้าหนัก และปริมาณ ต่อหน้าโรงสี
คู่สัญญา หรือผู้ที่โรงสีคู่สัญญามอบอํานาจให้กระทําการแทน โดยทําเป็นหนังสือมอบอํานาจ ตามแบบ อ.ต.ก. ให้ไว้
ต่อองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
๕๑ ข้าวสารที่จะรับมอบต้องได้มาตรฐานตามประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องการกําหนด
มาตรฐานข้าวที่ใช้บังคับอยู่ การบรรจุกระสอบต้องเป็นไปตามระเบียบองค์การตลาดเพื่อเกษ
             ตรกรว่าด้วยน้้าหนัก
ข้าวสาร และเชือกเย็บกระสอบที่ใช้บังคับอยู่
๕.๒ การชั่งน้้าหนักทดสอบข้าวสารที่จะรับมอบ ให้สุ่มตัวอย่างข้าวสารจากจํานวนในแต่ละ
๑๐ กระสอบ ที่จะส่งมอบ ๑ กระสอบ และข้าวสารที่จะรับมอบจะต้องมีน้้าหนักรวมกระสอบไม่ตํากว่ากระสอบ
๑๐๐.ฒ กิโลกรัม
fa ๓ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้ตรวจสอบคุณภาพ” หมายความว่า บุคคลที่ผู้รับจ้างตรวจสอบ และรับผิดชอบคุณภาพ
และน้้าหนักข้าวสาร ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ อ.ต.ก. แต่งตั้งเป็นตัวแทนในการปฏิบัติงาน ในการรับมอบ การเก็บรักษา
และการจ่ายข้าวสารป
             ระจําคลังสินค้า และได้รับมอบให้กระทําการแทน โดยทําเป็นหนังสือมอบอํานาจตามแบบ
อ.ต.ก. ให้ไว้ต่อ อ.ต.ก.
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น
๑ผู้อ ๒ เมื่อหัวหน้าคลังสินค้ารับมอบข้าวสารจากโรงสีคู่สัญญาขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรแล้ว

คู่
ผู้จัดการโรงสีลงนามการส่งมอบข้าวสาร

ให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงสีหรือผู้ทีได้รับมอบอํานาจจากเจ้าของหรือ

ในใบรับมอบข้าวสารและรับรองนําหนักข้าวสารทีส่งมอบเข้าคลังสินค้า (ขส. ๑) โดยผู้ตรวจสอบคุณภาพและหัวหน้า
กี้                     a        a dt  
                 ย

คลังจะต้องลงนามใน va. ๑ ตามทีกําหนดไว้ให้ถูกต้องครบถ้วน
             [END PAGE 7]
             หรือผู้จัดการโรงสีลงนามการส่งมอบข้าวสารในใบรับมอบข้าวสารและรับรองน้้าหนักข้าวสารที่ส่งมอบ
เข้าคลังสินค้า โดยผู้ตรวจสอบคุณภาพและหัวหน้าคลังสินค้าจะต้องลงนามในใบรับมอบข้าวสาร
ดังกล่าวตามที่กําหนดไว้ให้ถูกต้องครบถ้วนด้วย จึงเห็นได้ว่า หัวหน้าคลังสินค้ายังคงมีความรับผิดชอบ
ร่วมกับผู้ตรวจสอบคุณภาพในการรับมอบข้าวสาร การตรวจสอบนี้มิใช่กระทําในฐานะผู้ประกอบ
อาชีพผู้ตรวจสอบคุณภาพ หากแต่เป็นการตรวจสอบในฐานะเจ้าของสินค้าที่ต้องตรวจสอบสินค้า
ที่ตนซื้อตามควรแก่กรณีเป็นปกติวิสัย จึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องมีใ
             บอนุญาตตามกฎหมายแต่อย่างใด
ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ป.ป.ทฑ. พิจารณาและมีความเห็นว่าการตรวจสอบ vila คุณภาพ
น้้าหนักและปริมาณข้าวสาร อยู่ในอํานาจหน้าที่ของนาง       หัวหน้าคลังสินค้า จึงมิได้เป็น
การตีความขยายขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของหัวหน้าคลังสินค้าเกินไปกว่าที่ระเบียบ

ข้อบังคับกําหนดไว้                                                                     -

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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