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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การขออนุญาตขนย้ายมูลดนิทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน 
           ออกจากอุทยานแห่งชาติไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  

   
 

กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  ทส 
๐๙๑๐.๕๐๕/๑๖๘๓๑ ลงวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความไดว้่า  ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ขออนุญาตขนย้ายมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เจือปนในเขตอุทยานแห่งชาติไทรโยค ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ประทานบัตรได้สิ้นอายุแล้ว  โดยกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๕/๓๙๖๐ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ แจ้งผลการพิจารณาไม่อนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าไป
ดำเนินการดังกล่าว เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ห้าง
หุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป จึงอุทธรณ์ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
พิจารณาให้ความเห็นชอบใหม่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า  คำสั่ง 
ไม่อนุญาตดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ จึงรายงานผู้มีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อพิจารณา  
คำอุทธรณ์ ต่อมาสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ส่งคำวินิจฉัยอุทธรณ์
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ๑๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แจ้งให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ทราบว่า หากประสงค์จะฟ้องโต้แย้ง
ให้ทำคำฟ้องเป็นหนังสือยื่นต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน  อย่างไรก็ดี ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม  
เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ไม่ได้ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ได้ร้องเรียนไปยังหลายหน่วยงาน
เพื่อขอความเป็นธรรม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ตอบยืนยันว่าไม่สามารถอนุญาต
ให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ดำเนินการตามที่ขอได้ เนื่องจากกองมูลดินทรายที่มีแร่
ดีบุกเจือปน จำนวน ๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน เป็นมูลดินทรายที่เกิดจากการทำเหมืองแร่และได้ผ่าน
กระบวนการแยกแร่ออกไปแล้ว โดยประทานบัตรได้สิ้นอายุเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ซึ่งตาม
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติว่า ใบอนุญาต อาชญาบัตร และ
ประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่
บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไป  
เพียงเท่ากำหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ  ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาต 
อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) ก่อน แสดงให้เห็นว่า  กฎหมายไม่ประสงค์ให้บุคคลใดเข้าไปในพื้นที่อุทยาน

 
    ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๘/ ๕๓๑  ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แห่งชาติ  เพื่อการทำเหมืองแร่หรือปิ โตรเลียม หรือนำออกไป เนื่องจากถือเป็นทรัพยากร  
ในอุทยานแห่งชาติและจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติ  ต่อมาสำนักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งผลการวินิจฉัยโดยเห็นว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้มีอำนาจหน้าที่  
ในการพิจารณาวินิจฉัยการขออนุญาตดังกล่าวได้ปฏิบัติตามขั้นตอนจนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณา  
ในฝ่ายปกครองตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เรื่องร้องเรียน
ดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงวินิจฉัยยุติการพิจารณาตามมาตรา ๒๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  

ต่อมาห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์  แคร์  กรุ๊ปได้ส่งสำเนาคำพิพากษา 
ศาลปกครองคดีหมายเลขดำที่ ส.๒/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ส.๙/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ระหว่างห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ผู้ฟ้องคดี อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งศาลปกครองพิพากษาให้อุตสาหกรรม
จังหวัดกาญจนบุรีพิจารณามีคำสั่งตามคำขอมีแร่ไว้ในครอบครองของห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ 
แคร์ กรุ๊ป ตามคำขอที่ ๒๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ หรือคำขอที่ ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันที่  
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี  
จึงได้ออกใบอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เมื่อวันที่  
๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ประชุมร่วมกับจังหวัดกาญจนบุรี โดยผู้แทนกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยืนยันว่าแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ และแร่ดีบุกปนมลทินเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เนื่องจากประทานบัตรได้สิ้นอายุไปแล้ว  
ไม่มีบทบัญญัติใดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่จะอนุญาตให้ขนย้ายแร่ได้  
หากเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุญาตให้ดำเนินการก็จะถือว่าเป็นความผิด
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ
การอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าดำเนินการขนแร่จะส่งผลกระทบต่อ
พื้นที่ป่าและระบบนิเวศของผืนป่าเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวได้มีสภาพกลมกลืน 
ไปตามธรรมชาติแล้ว  ส่วนผู้แทนสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรียืนยันว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป มีสิทธิครอบครองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำและแร่ดีบุกปนมลทิน จึงได้พิจารณา
ต่ออายุใบอนุญาตครอบครองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ จำนวน ๓๐๙ ,๔๐๐ เมตริกตัน และใบอนุญาต
ครอบครองแร่ดีบุกปนมลทิน จำนวน ๑๐๘ หาบหลวง ออกไปอีก ๕ ปี ตามพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำหนดเงื่อนไขการอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองไว้ในข้อ ๔ ว่า “ผู้รับอนุญาตได้รับ
สิทธิในการครอบครองแร่เท่านั้น การกระทำใด ๆ ต่อแร่ครอบครอง เช่น  การซื้อ การขาย  
การเคลื่อนย้าย การแต่งแร่ การใช้งาน การใช้เส้นทาง เป็นต้น จะต้องขออนุญาตต่อหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และได้รับอนุญาตเสียก่อนจึงจะกระทำได้” โดยที่ประชุมมีความเห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชและสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีต่างปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  



 ๓ 

ของหน่วยงานตนจึงมีความเห็นที่แตกต่างกัน เพื่อให้เกิดความชัดเจน ที่ประชุมจึงมีมติให้กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า  นางสาวสุรัชวดี บุษสาย 
ได้รับอนุญาตให้ทำเหมืองแร่ตามประทานบัตร ๑๕๘๖๗๘/๑๒๐๖๗ ชนิดแร่ดีบุก ท้องที่ตำบลท่าเสา 
อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เนื้อที่ ๒๗-๑-๓๖ ไร่ สัมปทานสิ้นอายุไปตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๖ แม้ต่อมาห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป หรือนางสาวภัทราวรรณ ศรีวรกุล จะเช่าช่วง
การทำเหมืองแร่ตามใบอนุญาตรับช่วงการทำเหมืองแร่ที่ ๑/๒๕๔๐ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๐ 
จนถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ แต่มิได้ก่อให้เกิดภาระผูกพันกับทางราชการที่จักต้องให้บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเข้าทำประโยชน์ในพื้นที่อันเป็นอุทยานแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวได้มีสภาพกลมกลืน
ไปตามธรรมชาติแล้ว เมื่อมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำเจือปนยังอยู่ในพื้นที่ซึ่งได้ประกาศ
กำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ แม้จะเปลี่ยนชื่อ “มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน” เป็น “แร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ต่ำ” แต่แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำเป็นทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้างหุ้นส่วน
จำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป จึงไม่มีสิทธิเข้าไปดำเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ จำนวน 
๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน ออกจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติไทรโยคได้ เพราะขัดต่อมาตรา ๑๖ (๑๓)  
และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔๓  
และมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
จึงขอหารือ ดังนี ้
  ๑. มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปนที่เกิดจากการผ่านกระบวนการแยกแร่ออกไปแล้ว 
ซึ่งต่อมาสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต ๗ ราชบุรี ได้ตรวจสอบเพิ่มเติมปรากฏว่า 
มีแร่เจือปนเป็นชนิดแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ โดยมีดีบุกร้อยละ ๐.๐๑๑ ซึ่งสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
กาญจนบุรี ได้ออกใบอนุญาตครอบครองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ จำนวน ๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน จะถือว่า
เป็นแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หรือไม่ และแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำดังกล่าว รวมถึงแร่ดีบุกปนมลทิน 
จำนวน ๑๐๘ หาบหลวง เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือของห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร ์แคร ์กรุ๊ป 
  ๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าไปดำเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ จำนวน ๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน 
ซึ่งประทานบัตรได้สิ้นอายุแล้ว เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกจากพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติไทรโยค  
ได้หรือไม่ อย่างไร 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวง
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  โดยผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพืช 
ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า จากภาพถ่ายทางอากาศไม่ปรากฏว่ากองมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ต่ำเจือปนอยู่บริเวณใดเนื่องจากมีต้นไม้ขึ้นปกคลุมทั่วพื้นที่  ซึ่งการขนแร่ต้องเดินทาง 
เข้าไปเป็นระยะทางประมาณสามสิบสามกิโลเมตร  ส่วนผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ชี้แจงว่า “มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน” ก็คือ “แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ” ซึ่งตามระเบียบ 
กรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับแร่ที่ขอมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ ถือเป็น 



 ๔ 

“แร่” สามารถขอรับใบอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองได้ตามบทนิยามคำว่า “แร่” ในมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบกับข้อ ๔๒ แห่งระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วย 
การดำเนินการเกี่ยวกับแร่ที่ขอมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยกองมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ต่ำเจือปนอยูยั่งคงมีแร่ประเภทอื่น ๆ (เพื่อนแร่) รวมอยูด่้วย  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) รับฟังข้อเท็จจริงแล้วเห็นควรกำหนดประเด็น
ข้อหารือให้ชัดเจน โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังน้ี 
  ประเด็นที่หนึ่ง  มูลดินทรายที่ได้ผ่านกระบวนการแยกแร่ออกไปแล้วมีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ต่ำเจือปนอยู่ร้อยละ ๐.๐๑๑ ซึ่งสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีได้ออกใบอนุญาต 
มีแร่ไว้ในครอบครอง จำนวน ๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน ให้แก่ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป แล้ว 
มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำเจือปนถือเป็นแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หรือไม่  ซึ่งเห็นว่า  
กรณีตามข้อหารือนี้ไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงที่ชัดเจนว่า ปัจจุบันกองมูลดินทรายยังคงมีแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ
เจือปนอยู่หรือไม่ หรือมีปริมาณเท่าใด ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  
เห็นควรไม่วินิจฉัย  
  ประเด็นที่สอง  แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำและแร่ดีบุกปนมลทินจะเป็นทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินหรือของห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช จะสามารถอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ปเข้าไปดำเนินการ  
ขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำ จำนวน ๓๐๙,๔๐๐ เมตริกตัน ออกจากพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติไทรโยค
ได้หรือไม่  ซึ่งเห็นว่า ประเด็นนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริงเช่นกันมิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้  ส่วนการเข้าไปดำเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ต่ำออกจาก
พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติไทรโยคนั้น การกระทำดังกล่าวเป็นการเข้าไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ 
ซึ่งเป็นกรณีหนึ่งที่ต้องห้ามมิให้บุคคลกระทำในเขตอุทยานแห่งชาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๖๓ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยหากบุคคลใด

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะ 

ทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายความรวมตลอด
ถึงถ่านหิน หินน้ำมัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้ำเกลือใต้ดิน หินซึ่งกฎกระทรวงกำหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงกำหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงน้ำ เกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดิน หรือทราย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
 “แร่เปอร์เซ็นต์ต่ำ” หมายความว่า แร่ที่ได้จากการทำเหมืองหรือการร่อนแร่ ซึ่งแร่นั้นได้ผ่าน

การแต่งเอาหัวแร่มาแล้ว แต่ยังมีเปอร์เซ็นต์ของแร่เหลืออยู่พอที่จะแต่งเอาหัวแร่ได้ โดยใช้ระยะเวลาและทุนในการ
ดำเนินการเพิ่มขึ้น 

ฯลฯ   ฯลฯ  
๓มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
 (๒) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ยางไม้ 

น้ำมันยาง น้ำมันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
 (๓) นำสัตว์ออกไป หรือทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๕ 

ได้รับอนุญาตให้เข้าไปกระทำการใดในเขตอุทยานแห่งชาติก็จะต้องปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย ซึ่งการขนย้ายแร่ออกจาก 
เขตอุทยานแห่งชาติไทรโยคต้องไม่ส่งผลกระทบหรือทำให้ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิมและไม่ขัดต่อข้อห้ามที่กำหนดในอนุมาตรา
อื่น ๆ ของมาตรา ๑๖๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 
       
      (นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)   
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓) 

 (๔) ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย 
 (๕) เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 
 (๖) ปิดหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก 
 (๗) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพ ซึ่งกล้วยไม้ 

น้ำผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 
 (๘) เก็บ หรือทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 
 (๙) นำยานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 (๑๐) นำอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 
(๑๑) นำหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 
 (๑๒) นำสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดย

อนุมัติของรัฐมนตร ี
 (๑๓) เข้าไปดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 
 (๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 
 (๑๕) นำเครื่องมือสำหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกำหนดไว้ 
 (๑๖) ยิงปืน ทำให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
 (๑๗) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรำคาญแก่  

คนหรือสัตว ์
 (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 
 (๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทำให้เกิดเพลิง  

  ๔มาตรา ๑๘  บุคคลใดซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี   

  ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
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             1008/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขออนุญาตขนย้ายมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน ออกจากอุทยานแห่งชาติไทรโยค จังหวัดกาญจนบุร

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๕/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การขออนุญาตขนย้ายมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน
ออกจากอุทยานแห่งชาติไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส
๐๓๑๐.๕๐๕/๑๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ขอ
             อนุญาตขนย้ายมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เจือปนในเขตอุทยานแห่งซาติไทรโยค ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ประทานบัตรได้สิ้นอายุแล้ว โดยกรมอุทยาน

แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๕๑๐.๕๐๕/๓๓๒๐๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ แจ้งผลการพิจารณาไม่อนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าไป
ดําเนินการดังกล่าว เนื่องจากขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ WA. ๒๕๐๕ ห้าง
หุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ ued กรุ๊ป จึงอุทธรณ์ขอให้กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ
พิจารณาให้ความเห็นซอ
             บใหม่ กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่ง
'ไม่อนุญาตดังกล่าวเป็นคําสังที่ขอบด้วยกฎหมายแล้ว ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ จึงรายงานผู้มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อพิจารณา
คําอุทธรณ์ ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้ส่งคําวินิจฉัยอุทธรณ์
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๕๕ แจ้งให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ทราบว่า หากประ
             สงค์จะฟ้องโต้แย้ง
ให้ทําคําฟ้องเป็นหนังสือยื่นต่อศาลปกครองภายใน ๓๐ วัน อย่างไรก็ดี ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม
เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ไม่ได้ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ได้ร้องเรียนไปยังหลายหน่วยงาน
เพื่อขอความเป็นธรรม กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ ได้ตอบยืนยันว่าไม่สามารถอนุญาต
ให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ดําเนินการตามที่ขอได้ เนื่องจากกองมูลดินทรายที่มีแร่

ดีบุกเจือปน จํานวน ๓๐๕,๕๐๐ เมตริกตัน เป็นมูลดินทรายที่เกิดจากการทําเหมืองแร่และได้ผ่าน

กระบวนการแยกแร่ออกไปแล้
             ว โดยประทานบัตรได้สิ้นอายุเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งตาม
มาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า ใบอนุญาต อาซญาบัตร และ
ประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่
บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา ๒ ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไป
เพียงเท่ากําหนดอายุของใบอนุญาต อาซญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ  ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาต
อาซญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามมาต
             รา ๑๒ (๑๓) ก่อน แสดงให้เห็นว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้บุคคลใดเข้าไปในพื้นที่อุทยาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/ ๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๒
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแห่งซาติ เพื่อการทําเหมืองแร่หรือปิโตรเลียม หรือนําออกไป เนื่องจากถือเป็นทรัพยากร
ในอุทยานแห่งซาติและจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรในอุทยานแห่งซาติ ต่อมาสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งผลการวินิจฉัยโดยเห็นว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้มีอํานาจหน้าที่

ในการพิจารณาวินิจฉัยการขออนุญาตดังก
             ล่าวได้ปฏิบัติตามขั้นตอนจนสินสุดกระบวนการพิจารณา

ในฝ่ายปกครองตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ เรื่องร้องเรียน

ดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรา om (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงวินิจฉัยยุติการพิจารณาตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒

ต่อมาห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ปได้ส่งสําเนาคําพิพากษา
ศาลปกครองคดีหมายเลขดําที่ ส.๒/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ส.๕๑/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๑๐ ก
             ุมภาพันธ์
๒๕๒๐ ระหว่างห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป ผู้ฟ้องคดี อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และอธิบดีกรม
อุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งศาลปกครองพิพากษาให้อุตสาหกรรม
จังหวัดกาญจนบุรีพิจารณามีคําสั่งตามคําขอมีแร่ไว้ในครอบครองของห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์
แคร์ กรุ๊ป ตามคําขอที่ ๒๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ หรือคําขอที่ ๑๑/๒๕๕๓ ลงวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ให้เสร็จภายใน ๓๐ ว
             ัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด อุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี
จึงได้ออกใบอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เมื่อวันที่
๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๐

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ประชุมร่วมกับจังหวัดกาญจนบุรี โดยผู้แทนกรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยืนยันว่าแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา และแร่ดีบุกปนมลทินเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื่องจากประทานบัตรได้สิ้นอ ายุไปแล้ว
ไม่มีบทบัญญัติใดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่จะอนุญาตให้ขน
             ย้ายแร่ได้
หากเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุญาตให้ดําเนินการก็จะถือว่าเป็นความผิด
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ
การอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าดําเนินการขนแร่จะส่งผลกระทบต่อ
พื้นที่ป่าและระบบนิเวศของผืนป่าเป็นอย่างมาก เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวได้มีสภาพกลมกลืน
ไปตามธรรมซาติแล้ว ส่วนผู้แทนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรียืนยันว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด
สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป มีสิทธิครอบค
             รองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตําและแร่ดีบุกปนมลทิน จึงได้พิจารณา
ต่ออายุใบอนุญาตครอบครองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา จํานวน ๓๐๕,๕๐๐ เมตริกตัน และใบอนุญาต
ครอบครองแร่ดีบุกปนมลทิน จํานวน ๑๐๕ หาบหลวง ออกไปอีก ๕ ปี ตามพระราชบัญญัติแร่
WA, ๒๕๐๐ โดยกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองไว้ในข้อ ๕ ว่า “ผู้รับอนุญาตได้รับ
สิทธิในการครอบครองแร่เท่านั้น การกระทําใด ๆ ต่อแร่ครอบครอง เซ่น การซื้อ การขาย
การเคลื่อนย้าย การแต่งแร่ การใช้งาน การใช้เส้นทาง เป็นต้น จะต้องขออนุญาตต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และได้รับอนุญาตเ
             สียก่อนจึงจะกระทําได้” โดยที่ประซุมมีความเห็นว่ากรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ข่า และพันธุ์พืซและสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีต่างปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานตนจึงมีความเห็นที่แตกต่างกัน เพื่อให้เกิดความซัดเจน ที่ประซุมจึงมีมติให้กรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป

กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า นางสาวสุรัชวดี บุษสาย
'ได้รับอนุญาตให้ทําเหมืองแร่ตามประทานบัตร ๑๕๕๒๕๕/๑๒๐๒๓ ซนิดแร่ดีบุก ท้องที่ตําบลท่าเสา
อําเภอไทรโยค จังหวัดกา
             ญจนบุรี เนื้อที่ ๒๕-๑-๓๐ ไร่ สัมปทฑานสิ้นอายุไปตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ แม้ต่อมาห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป หรือนางสาวภัทราวรรณ ศรีวรกุล จะเซ่าซ่วง
การทําเหมืองแร่ตามใบอนุญาตรับซ่วงการทําเหมืองแร่ที่ ๑/๒๕๕๐ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐
จนถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ แต่มีได้ก่อให้เกิดภาระผูกพันกับทางราชการที่จักต้องให้บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเข้าทําประโยชน์ในพื้นที่อันเป็นอุทยานแห่งซาติ ซึ่งปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวได้มีสภาพกลมกลืน
ไปตามธรรมซาติแล้ว เมื่อมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเปอ
             ร์เซ็นต์ตําเจือปนยังอยู่ในพื้นที่ซึ่งได้ประกาศ
กําหนดให้เป็นอุทยานแห่งซาติ แม้จะเปลี่ยนชื่อ *มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน” เป็น “แร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ตํา” แต่แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตําเป็นทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้างหุ้นส่วน

จํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป จึงไม่มีสิทธิเข้าไปดําเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา จํานวน

๓๐๕๓,๕๐๐ เมตริกตัน ออกจากพื้นทีอุทยานแห่งซาติไทรโยคได้เพราะขัดต่อมาตรา ๑๒๐ (om)

และมาตรา Mo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ WA. ๒๕๐๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕๓

และมาตรา ๑๓๐
             ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
จึงขอหารือ ดังนี้

๑. มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปนที่เกิดจากการผ่านกระบวนการแยกแร่ออกไปแล้ว

ซึ่งต่อมาสํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต ol ราชบุรี ได้ตรวจสอบเพิ่มเติมปรากฏว่า
มีแร่เจือปนเป็นซนิดแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา โดยมีดีบุกร้อยละ ๐.๐๑๑ ซึ่งสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
กาญจนบุรี ได้ออกใบอนุญาตครอบครองแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตัํา จํานวน ๓๐๕๕๐๐ เมตริกตัน จะถือว่า
เป็นแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หรือไม่ และแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต
             ์ตําดังกล่าว รวมถึงแร่ดีบุกปนมลทิน
จํานวน ๑๐๕ หาบหลจง เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือของห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ ued กรุ๊ป

๒. กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ สามารถอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด
สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป เข้าไปดําเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา จํานวน ๓๐๕๑,๕๐๐ เมตริกตัน
ซึ่งประทานบัตรได้สิ้นอายุแล้ว เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกจากพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งซาติไทรโยค

'ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โ
             ดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว โดยผู้แทนกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุพืซ
ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า จากภาพถ่ายทางอากาศไม่ปรากฏว่ากองมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ตําเจือปนอยู่บริเวณใดเนื่องจากมีต้นไม้ขึ้นปกคลุมทั่วพื้นที่ ซึ่งการขนแร่ต้องเดินทาง
เข้าไปเป็นระยะทางประมาณสามสิบสามกิโลเมตร ส่วนผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ
             ื้นฐานและ
การเหมืองแร่ขี้แจงว่า *มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเจือปน” ก็คือ *แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา” ซึ่งตามระเบียบ
กรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับแร่ที่ขอมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ ถือเป็น๕

“us” สามารถขอรับใบอนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองได้ตามบทนิยามคําว่า “แร่” ในมาตรา ๕5 แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบกับข้อ ๕" แห่งระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วย
การดําเนินการเกี่ยวกับแร่ที่ขอมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยกองมูลดินทรายที่มีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ตําเจือปนอยู่ยังคงมีแร่ประเภทอื่น ๆ (เพื่อ
             นแร่) รวมอยู่ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) รับฟังข้อเท็จจริงแล้วเห็นควรกําหนดประเด็น
ข้อหารือให้ซัดเจน โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มูลดินทรายที่ได้ผ่านกระบวนการแยกแร่ออกไปแล้วมีแร่ดีบุก
เปอร์เซ็นต์ตําเจือปนอยู่ร้อยละ ๐.๐๑๑ ซึ่งสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรีได้ออกใบอนุญาต
มีแร่ไว้ในครอบครอง จํานวน ๓๐๑๕๐๐ เมตริกตัน ให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป แล้ว
มูลดินทรายที่มีแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตําเจือปนถือเป็นแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า
กรณีต
             ามข้อหารือนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ซัดเจนว่า ปัจจุบันกองมูลดินทรายยังคงมีแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา
เจือปนอยู่หรือไม่ หรือมีปริมาณเท่าใด ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ued ol)
เห็นควรไม่วินิจฉัย

ประเด็นที่สอง แร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตั๋าและแร่ดีบุกปนมลทินจะเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินหรือของห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ป และกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช จะสามารถอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม เนเจอร์ แคร์ กรุ๊ปเข้าไปดําเนินการ
ขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตํา จํานวน ๓๐๕๓,๕๐๐ เมต
             ริกตัน ออกจากพื้นที่เขตอุทยานแห่งซาติไทรโยค
ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า ประเด็นนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริงเซ่นกันมิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้ ส่วนการเข้าไปดําเนินการขนย้ายแร่ดีบุกเปอร์เซ็นต์ตําออกจาก
พื้นที่เขตอุทยานแห่งซาติไทรโยคนั้น การกระทําดังกล่าวเป็นการเข้าไปดําเนินการเพื่อหาผลประโยชน์
ซึ่งเป็นกรณีหนึ่งที่ต้องห้ามมีให้บุคคลกระทําในเขตอุทยานแห่งซาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒"” (on) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ WA. ๒๕๐๕ โดยหากบุคคลใด
             

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีสวนประกอบทางเคมีกับสักษณะ
ทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย  ย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายความรวมตลอด
ถึงถ่านหิน หินน้้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้้าเกลือใต้ดิน หินซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงน้้า เกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดิน หรือทราย
ฯลฯ                      
             “a4
“ioe ในระเบียบนี้
“แร่เปอร์เซ็นต์ตัํา” หมายความว่า แร่ที่ใด้จากการทําเหมืองหรือการร่อนแร่ ซึ่งแร่ั้นได้ผ่าน
การแต่งเอาหัวแร่มาแล้ว แต่ยังมีเปอร์เซ็นต์ของแร่เหลืออยู่พอที่จะแต่งเอาหัวแรได้ โดยใช้ระยะเวลาและทุนในการ
ดําเนินการเพิ่มชื้น
“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๑๐ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด
(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า
(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ยางไม้
น้ามันยาง น้้ามันสน แร่หรือ
             ทรัพยากรธรรมชาติอื่น
(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ได้รับอนุญาตให้เข้าไปกระทําการใดในเขตอุทยานแห่งซาติก็จะต้องปฏิบัติตามคําสังของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วย ซึ่งการขนย้ายแร่ออกจาก
เขตอุทยานแห่งซาติไทรโยคต้องไม่ส่งผลกระทบหรือทําให้ทรัพยากรธรรมซาติภายในเขตอุทยาน
แห่งซาติเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมซาติไปจากเดิมแล
             ะไม่ขัดต่อข้อห้ามที่กําหนดในอนุมาตรา
อื่น ๆ ของมาตรา oS" แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๒

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๑) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย

(@) เปลี่ยนแปลงทางน้้าหรือทําให้น้้าในสําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๒) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) Mum นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภ
             าพ ซึ่งกล้วยไม้
น้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว

(๕) เก็บ หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(a) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับชี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการบั้น เว้นแต่จะใด้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย
อนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เ
             ข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(oe) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(๑๒) ชิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(๑๓) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรํ ําคาญแก่
คนหรือสัตว์
ยะมูล สฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที
             ่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น
เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เกิดเพลิง
“มาตรา ๑๕  บุคคลใดซิ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามคําสังของพนักงาน

เจ้าหน้าทีซึงได้สังให้ปฏิบัติตามร:  ะเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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