
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๗/๒๕๕๙ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การเรียกเงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านคืนภายหลังพ้นจากตำแหน่ง 

ด้วยเหตขุาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องหา้ม 
   

 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๐๐๑๘/๕๖๘๔ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม 

๒๕๕๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีการเรียกเงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านคืน  
สรุปความได้ว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายนายสมหมาย  พรหมอุบล 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ตำบลเสวียด อำเภอท่าฉาง กรณีเรื่องการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งศาลฎีกา 
มีคำพิพากษาว่านายสมหมายฯ กระทำความผิดฐานเข้ายึดถือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น  
ให้จำคุก ๓ เดือน และปรับ ๒ ,๐๐๐ บาท โดยโทษจำคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำหนด ๒ ปี  
คณะกรรมการสอบสวนได้ดำเนินการสอบสวนแล้วเสร็จและจังหวัดได้พิจารณาจากรายงาน 
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยแล้ว เห็นว่า นายสมหมาย พรหมอุบล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ 
ตำบลเสวียด อำเภอท่าฉาง ขาดคุณสมบัติและม ีล ักษณะต้องห ้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๑ )  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่
ศาลจังหวัดไชยาได้อ่านคำพพิากษาศาลฎีกา คือ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ 

เนื่องจากในช่วงการปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านระหว่างวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด 
จนถึงวันที่อำเภอท่าฉางมีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่ง กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงวันที่ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายสมหมายฯ ยังได้รับค่าตอบแทนอยู่ จึงเป็นประเด็นปัญหาว่า เงินค่าตอบแทน
ดังกล่าวจะต้องเรียกคืนหรือไม่ ประการใด 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงขอหารือว่า กรณีของนายสมหมายฯ สามารถเรียกคืน 
เงินค่าตอบแทนที่ได้รับไปภายหลังจากวันที่ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดอันเป็นเหตุ  
ให้พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามจนถึงวันที่อำเภอท่าฉาง 
มีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวได้หรือไม่ 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี  โดยมีผู้แทนจังหวัดสุราษฎร์ธานีและผู้แทนอำเภอท่าฉาง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด 
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อนายสมหมาย พรหมอุบล ต้องคำพิพากษาศาลถึงที่สุดเกี่ยวกับกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และประมวลกฎหมายที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์   
อันเป็นลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน นายสมหมายฯ จึงต้องพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
โดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดตามมาตรา ๑๔ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติ 

 
๑มาตรา ๑๔  ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี ้

ฯลฯ ฯลฯ 
(๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก

ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๕) 
ฯลฯ ฯลฯ 



 ๒ 

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  
และต่อมานายอำเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีคำสั่งอ ำเภอท่าฉาง ที่  ๒๒๘/๒๕๕๙  
เรื่อง ให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยให้นายสมหมายฯ พ้นจากตำแหน่ง 
เนื่องจากขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกามีคำพิพากษาถึงที่สุด  
การออกคำสั่งของนายอำเภอท่าฉางที่ให้นายสมหมายฯ พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น เป็นเพียง 
การประกาศให้ทราบถึงสถานะของนายสมหมายฯ ว่าพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านแล้วเท่านั้น  ดังนั้น 
เมื่อนายสมหมายฯ พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 
การที่นายสมหมายฯ ได้ปกปิดข้อความจริงโดยไม่แจ้งให้นายอำเภอท่าฉางทราบว่าตนต้องคำพิพากษา
ถึงที่สุดในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นลักษณะต้องห้าม
ในการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อีกทั้งยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านและได้รับเงินค่าตอบแทนเรื่อยมา 
กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทำโดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์จากทางราชการ  
นายสมหมายฯ จึงไม่มีสถานะเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดและไม่มีสิทธิได้รับ
เงินค่าตอบแทนจากทางราชการอีก การที่นายสมหมายฯ ได้รับเงินค่าตอบแทนไปจากทางราชการ
ภายหลังจากวันที่ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำความผิดจนถึงวันที่อำเภอท่าฉางมีคำสั่งให้พ้นจาก
ตำแหน่ง จึงเป็นการได้รับเงินไปโดยปราศจากมูลอันจะอ้างตามกฎหมายได้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จึงต้องเรียกเงินค่าตอบแทนที่นายสมหมายฯ ได้รับไปในระหว่างเวลาดังกล่าวคืน 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม  ๒๕๕๙ 

 
๒มาตรา ๑๒  ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 

(๑๑) ไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมาย  
ว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ 
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วย 
การเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสำนัก 

ฯลฯ ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๓/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Bea การเรียกเงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านคืนภายหลังพ้นจากตําแหน่ง
ด้วยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สฏ ๐๐๑๕/๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีการเรียกเงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านคืน
สรุปความได้ว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายนายสมหมาย พรหมอุบล
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕ ตําบลเสวียด อําเภอท่าฉาง กรณีเรื่องการบุกรุกที่สาธารณ
             ประโยชน์ ซึ่งศาลฎีกา
มีคําพิพากษาว่านายสมหมายฯ กระทําความผิดฐานเข้ายึดถือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น
ให้จําคุก ๓ Wau และปรับ ๒,๐๐๐ uw โดยโทษจําคุกให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด ๒ ปี
คณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้วเสร็จและจังหวัดได้พิจารณาจากรายงาน
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยแล้ว เห็นว่า นายสมหมาย พรหมอุบล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕
ตําบลเสวียด อําเภอท่าฉาง ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ob (oo)
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ โดยมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่
ศ
             าลจังหวัดไซยาได้อ่านคําพิพากษาศาลฎีกา คือ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕

เนื่องจากในซ่วงการปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านระหว่างวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด
จนถึงวันที่อําเภอท่าอางมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ นายสมหมายฯ ยังได้รับค่าตอบแทนอยู่ จึงเป็นประเด็นปัญหาว่า เงินค่าตอบแทน
ดังกล่าวจะต้องเรียกคืนหรือไม่ ประการใด

จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงขอหารือว่า กรณีของนายสมหมายฯ สามารถเรียกคืน
เงินค่าตอบแทนที่ได้รับไปภายหลังจากวันที่ต้องคําพิพากษาถ
             ึงที่สุดว่ากระทําความผิดอันเป็นเหตุ
ให้พันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามจนถึงวันที่อําเภอท่าฉาง

มีคําสังให้พันจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยมีผู้แทนจังหวัดสุราษฎร์ธานีและผู้แทนอําเภอท่าฉาง เป็นผู้ซี้แจงรายละ ะเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อนายสมหมาย พรหมอุบล ต้องคําพิพากษาศาลถึงที่สุดเกี่ยวกับกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และประมวลกฎหมายที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับการบุกรุกที่สา
             ธารณประโยชน์
อันเป็นลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน นายสมหมายฯ จึงต้องพันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
โดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดตามมาตรา oc (๒)” แห่งพระราชบัญญัติ

*มาตรา ๑๕ ผู้ใหญ่บ้านต้องพันจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                          a"
(๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก
าราชการจังหวัดให้สาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๕)
ฯลฯ                          a"
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             ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราซ ๒๕๕๓ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) wa. ๒๕๕๒

และต่อมานายอําเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีคําสั่งอําเภอท่าฉาง ที่ ๒๒๕/๒๕๕๓
oe ให้ผู้ใหญ่บ้านพันจากตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๓๕ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยให้นายสมหมายฯ พันจากตําแหน่ง
เนื่องจากขาดคุณสมบัติ และมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบัญญ
             ัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๓๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกามีคําพิพากษาถึงที่สุด
การออกคําสั่งของนายอําเภอท่าฉางที่ให้นายสมหมายฯ พันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้น เป็นเพียง
การประกาศให้ทราบถึงสถานะของนายสมหมายฯ ว่าพันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านแล้วเท่านั้น ดังนั้น

เมื่อนายสมหมายฯ พันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

การที่นายสมหมายฯ ได้ปกปิดข้อความ
             จริงโดยไม่แจ้งให้นายอําเภอท่าถางทราบว่าตนต้องคําพิพากษา
ถึงที่สุดในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นลักษณะต้องห้าม
ในการดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อีกทั้งยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านและได้รับเงินค่าตอบแทนเรื่อยมา
กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทําโดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์จากทางราชการ
นายสมหมายฯ จึงไม่มีสถานะเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดและไม่มีสิทธิได้รับ
เงินค่าตอบแทนจากทางราชการอีก การที่นายสมหมายฯ ได้รับเงินค่าตอบแทนไปจากทางราช
             การ
ภายหลังจากวันที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดจนถึงวันที่อําเภอท่าฉางมีคําสั่งให้พันจาก
ตําแหน่ง จึงเป็นการได้รับเงินไปโดยปราศจากมูลอันจะอ้างตามกฎหมายได้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
จึงต้องเรียกเงินค่าตอบแทนที่นายสมหมายฯ ได้รับไปในระหว่างเวลาดังกล่าวคืน

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕๑

มาตรา ๑๒ ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ฯสฯ                       “a4
(๑๑) ไม่เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาถึงท
             ี่สุดว่ากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและ ะคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน
ในฐานความผิดเกี่ยวกับอารุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเ
             จ้ามือหรือเจ้าสํานัก
ฯสฯ                       “a4
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