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เรืองเสร็จท่ ๑๐๐ฒ/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในการคําประกันการกู้เงิน

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ, ๕๓๓๐๐๐/๓๕๕
ลงจันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติกา ารไฟฟ้าผ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่น
ที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจก
             ารของ กฟผ. หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าวตาม
มาตรา ๒ (le ทวี) โดยมาตรา ๓ (a) และ  (๓๐) บัญญัติให้ กหผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายใน
ขอบ วัตถุปร   ะสงค์ตามมาตรา > ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งบริษัทจํา ากัดหรือบริษัทม หาชนจํากัดเพื่อประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ. และกระทําการ
อย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องไนการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ กฟผ.
กฟผ. ได้จัดตั้งบริษัท กฟผ. อืนเตอร์เนชั่นแนล จํากัด (GAT) ขึ้นเพื่อเป็นตัวแทน
ของ ก
             ฟผ. ในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าหรือธุรกิจอืนที่เกี่ยวกับหรือ
ต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ. ในต่างประเทศ อันเป็นการตําเนินกิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ของ
กฟผ. ตามมาตรา ๒ (lo NF) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และการดําเนินธุรกิจของ 66#7 นั้นต้อง
คู้ยืมทั้งในระยะสั้นแสะระยะย จจากสถาบันการเงินเพื่อนํามาพัฒนาโครงการในขั้นต้นและ
การเตรียมเงินในกรณีการเข้าซื้อกิจการก่อนการได้รับเพิ่มทุนจาก awa, แต่โดยที่ 66ค7 เป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งยึ้นใหม่ จึงมีรายได้ไม่แน่นอนและไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จ
             ะใช้เป็นหลักประกันการ
ซําระหนี้ในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการ.งิน nwa, จึงขอหารือว่า กฟผ. ในฐานะผู้ถือหุ้นของ EGATI
จะคั้าประกันเงินกู้ของ EGATI โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ระเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้ กฟผ, มีอํานาจกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ
หรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จต" าม“. วัตถุประสงค์ของ กฟผ. ตามมาตรา ๒ (le wi) ) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
             ได้พิจารณาข้อหารือของ nwa. โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ)
ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กฟผ. เป็นนิติบุคคลทีจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที นร ๐๕๓๕/๑๐๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถ
             ึงสํานักเลขาอีการคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไพฟ้าขึ้น เรียกว่า "การไฟฟ้าผ้ายผลิตแห่งประเทศไทย* เรียกโตยย่อว่า
"กฟุผ." และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ประเทศไทย (ดบับที่ ๕)พศ.๒๕๓๕โดยบทบัญญัติดังกล่าวระบุวัตถุประสงค์ของ กฟผ. ไว้อย่างชัดเจน
และมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ กฟผ. มีอํานาจกระทํากิจการภายใน
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามทีบัญญัติไว้ในมา าตรา ๒ โดยไห้รวมถึงอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็น
การเฉพาะตามมาตรา ๕ (๑) ถึง (๓๕) ด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ การตีความบทบัญญัติมาตรา « จึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด:พราะการที่กฎหมายบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ กฟผ.
ไว้โดยเฉพาะ ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกงูงหมายที่ประสงค์จะให้ กฟ
             ผ. ดําเน็นการเฉพาะ

(ต่อจากเขิงอรรถที ๑)
(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจําหน่ายซึงพลังงานไฟฟ้าให้แก่
(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภา าคหรือการ'ฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
(ซ) ผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
(eh ประเทศใกล้เคียง
(lo) ดําเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยงกับ "คถังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรรมซาติ เซ่น th
ลม ความร้อนธรรมซาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเชื้อเพลิงเป็นต้นว่า น้้ามัน ถ่านหืน หรือก๊าซ รวมทั้งพลังงานปรมาญู
เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า และงานอื่นที่ส่งเสริมกิงการ
             ของ กฟผ.
(๒ หวิ) ดําเนินธุรกิจเกียวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ
กฟผ. หรือร่วมหุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินก       าต่าว
(on) ผลิตและขายลิกไนท์ หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท้หรือโดยอาศัยลึกในท์หรือร่วมทุนกับบุคคล
อื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว
” บาตรา ๕ ให้ nwa. มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ อําบาจ

เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้า: ซื้อ จัดหา รับโอน จ้าหนาย vi ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และตําเนินงานเกี่ยวกับ
เครื่องใช้ บริการ และลิ่งอํานวยความส
             ะตวกต่าง ๆ ของ nie,

(๒) ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่าเชื้อ แสกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองหรือดําเนินงาน
เกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ

(๓) สํารวจ วางแผน ออกแบบ Yate สร้าง และติดตั้งอันเกี่ยวกับกิจการของ nul

(@) สร้างเขื่อนกั้นน้้า เขื่อนระบายนั้ฯ เขื่อนกักเก็บนั้ฯ อ่างเก็บน้้า หรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์
ของเพื่อนหรืออ่างนั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟ้าพลังนั้าหรือเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับ
การไพฟ้า สร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อน โรงไฟฟ้าพลังน้้า โรงไฟฟ้าพลังปรมาญ หรือโรงเฟฟ้าพลังอื
             ่น รวมทั้งสานไก
ไฟฟ้าและสิ่งอื่นคันเป็นอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้านั้น ๆ หรือสร้างระบบเฟฟ้า

(๕) ก๊าหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงไฟฟ้า ลานใกไฟฟ้าและสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์
ของโรงไฟฟ้านั้น ๆ ตาม (๓) หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลึกในท์ ระบบไฟฟ้า แตะอุปกรณ์อื่น ๆ ตลอดจ จนเชื้อเหลิงที่ใข้
ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าของ กฟผ. รวมทั้งวางนโยนาย.เละควบคุมการผลิต การส่งการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
การผลิตลิกไนท้ และวัตถุเคมีจากลิกไนท์ของ กฟผ

(๒) กู้ยืมเงิน หรือลงทุน

(@) ออกพันธบัตรหรือตราสารยื้นใดเพื่อการลงทุน

(a) จัดตั้งบริษ
             ัทจํากัดหรือบริษัทมหาขนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและ
ธุรกิจยื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของ กฟุผ

(๓) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่น'ม่ว่าจะ.ป็นของเอกชนหรือของรัฐทั้งในประเทศและ
นอถกประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือ
ประโยชน์แก่กิจการยันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กพฟุ.

ในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาขนจํากัด ทั้งนี้ เพื่อ

(๓๐) กระทําการยย่างยืนบรรดาทีเกี่ยวกับหรือเนื่องไนการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
ava
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กรณีที่ได้บัญญัติไว้โดยซัดเจนเท่านั้น ดังนี่ เมื่อมาตรา ๕ (๒)” บัญญัติให้ กฟผ. มีอํานาจนู้ยืมเงิน หรือ
รง  9 0,      ว   รๆ7.  oy es     a  ก”
ลงทุน โดยมิได้ให้อํานาจในการคั้งประกันการกู้เงินไว้ด้วย อีกทั้งไม่มีอนุมาตราอื่นใดทิให้อ๊านาจ กฟผ.
เพ ay anaes       wrt eo:          :        ะ      ae
ในการคําประกันการกู้เงินไว้อย่างชัดเจน กรณีจึงเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้ กฟผ. มีอํานาจ
ดังกล่าว เพราะหากมีเจตนารมณ์เช่นนั้นก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกับการกู้ยืมเงินแล้ว
ea a            
                 ey area      ao        ย.      เซ        iia   ~ ot
ทั้งนี้ แม้มาตรา ๓« (oo) จะบัญญัติให้ กฟผ. มีอํานาจกระทําการอย่างอืนบรรดาทีเกี่ยวกับหรือ
เนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ กฟผ. แต่ก็มีได้หมายความว่า ถฟผ. จะกระทําการ
อย่างใด ๆ ก็ได้ มีอะนั้นจะเป็นการตีความที่ขัดต่ออํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้โดยชัดเจน การตีความ
มาตรา ๓ (oo) จึงต้องตีความอย่างแคบโดยอยู่ภายได้กรอบของบทบัญญัติมาตรา ๓ (๑) ถึง (๕0) ด้วย
จะตีความโดยขยายความมิได้ ซึ่งเป็นไปตามหลัก ejuscdem %6๓อค5 ที่ว่าการที่บทบัญญัติของกฎ
             หมาย
มีถ้อยคําต่อเนื่องกันหรือเงียงลําดับกัน และค้าสุดท้ายหรือลําตับสุดท้ายมีความหมายทัวไป กรณีต้อง
ตีความคําสุดท้ายหรือลําดับสุดท้ายให้มีความหมายทํานองเดียวกับคําหรือลําดับที่มีมาก่อนเพราะเป็น
a  ๆ    “ก  we  " ๆ  ๐                     2  1   '
ความเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน ตังนั้น อํานาจของ กฟผ. ตามมาตรา ๕ (๑๐) จึงไม่รวมถึง
การค้าประกันเงินกู้ ถฟผ. จึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๓๐) ในการคําประกันเงินกู้ของ

โฆะ๐

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชันแนล 
             จํากัด ได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเซิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
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