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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความหมายขององค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงหากําไร

ตามพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สผพฉ.๐๕/๑๑๐๑ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติการแพทย์

ถุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้กรรมการผู้แทนองค์กรภาคเอกซนที่ไม่แสวงหากําไรและมีบทบาท

ด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงสถานพยาบาลที่เป็นนิติบุคคลซึงเลือกกันเองจํานวนสองคน

เป็นกรรมการการแพทย์อุก
             เถิน ในการนี่ผู้แทนของสภากาซาดไทยได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการ

การแพทย์อฉุกเฉินตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์อฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๑ แต่มีผู้ตั้ง
ข้อสังเกตว่า สภากาซาดไทยมีฐานะเป็นองค์กรภาคเอกซนตามมาตรา ๕ (๑) หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความซัดเจนว่าสภากาซาดไทยอยู่ในความหมายของการเป็นองค์กรภาคเอกซนที่ไม่แสวงหากําไร
ซึ่งสามารถส่งผู้แทนเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการการแพทย์อุกเฉินตามความในพระราชบัญญัติ
การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติจึงขอหารือมาเพื่อขอให้

พิจารณาค
             วามหมายดังกล่าว

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี่เป็นเรื่องที่ต้องการ

ความรอบคอบในการพิจารณาจึงสมควรให้เสนอข้อหารือของสถาบันการแพทย์อุกเฉินแห่งซาติ

ต่อที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา ประกอบด้วย กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๐
จึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ol” วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประซุม
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประซุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาทั้งสามคณะ

ดังกล่าวเพื่อพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นนี้ต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่
              นร ๐๓๐๑/๑๕๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึ
” ข้้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานใน
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่ได้
ญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในก
             ารวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการวินิจฉัย
ระเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

- St
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒
และคณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ
และสํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสถาบันการแพทย์
ถุกเฉินแห่งซาติ และผู้แทนสภากาซาดไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่ปัญหาที่สถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งซาติสอบถามมาจํากัดอยู่แต่ข้อสงสัยที่ว่าสภากาซาดไทยอยู่ในความหมายของ

การเป็นองค์กรภาคเอกซนที่ไม่แสวงหากําไร ซึ่งสามารถส่งผู้แทนเข้ารับการคัดเลือกเป็นกร
             รมการ

การแพทย์อฉุกเฉินตามความในพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ การวินิจฉัย
ปัญหาดังกล่าวจึงสมควรจํากัดอยู่แต่เฉพาะสถานะของสภากาซาดไทยตามบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติการแพทย์อุกเฉิน WA. ๒๕๕๑ เท่านั้น

=  oo                   ๒
เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “สถานพยาบาล” ตามความในมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้มี

ซ่ ซ์  ¥

สถานพยาบาลสองประเภท คือ สถานพยาบาลของรัฐ ได้แก่สถานพยาบาลที่เป็นของรัฐ รวมถึง

สถานพยาบาลในกํากับของรัฐ และสถานพยาบา
             ลที่มิใช่สถานพยาบาลของรัฐ โดยบัญญัติ

ถึงสภากาซาดไทยเป็นสถานพยาบาลแยกต่างหากจากสถานพยาบาลของรัฐ จึงถือได้ว่าสภากาซาดไทย
มิใช่เป็นสถานพยาบาลของรัฐ ในขณะเดียวกันข้อ ๕" ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ให้ความหมาย

ของ “องค์กรภาคเอกซน” ว่า หมายความว่าองค์กรเอกซนที่เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ หรือกฎหมายอิน ซึ้งมีวัตถุประสงค์ที่มิใช่การแสวงหาผลกําไร wu สมาคม มูลนิธิ หรือ

หน่วยงาน หรือองค์กรที่เรียกซืออย่างอื่น แ
             ละมีบทบาทด้านบริการการแพทย์อุกเฉินก่อนถึง

สถานพยาบาล และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยสภากาซาดไทย พระพุทธศักราซ ๒๕๒๐๑ ได้บัญญัติไว้

ในคําปรารภตอนหนึงว่า    ..เมื่อปีพระพุทธศักราช ๒๕๓๒ พระราชวงศานุวงศ์และข้าราชการ

ประชาซนซายหญิงมากหลายได้มีนําใจปรีดีพร้อมเพรียงกันออกเงินเป็นทุนตั้งสมาคมขึ้น

” มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลสภากาชาดไทย
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล และสถานพยาบาลอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
“สถานพ
             ยาบาลของรัฐ” ให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลในกํากับของรัฐด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
" ข้้อ ๕ ในประกาศนี้
“องค์กรภาคเอกชน” หมายความว่า องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ หรือกฎหมายอื่น ซิ่งมีวัตถุประสงค์ที่มิใช่เป็นการแสวงหาผลกําไร เช่น สมาคม มูลนิธิหรือหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีบทบาทด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงสถานพยาบาล
ฯสฯ                               ฯสฯ
             [END PAGE 2]
             1   ซ่       จะ wal          cn   Pa   ator   wo           a
อย่างหนึ่ง...” และบัญญัติไว้ในมาตรา we” ว่า “ให้เป็นที่เข้าใจกันว่าสภากาซาดไทยนี่เป็นสมาคม

สําหรับประกอบการกุศลโดยแท้...” นอกจากนันเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

สภากาซาดไทย พระพุทธศักราช ๒๕๐๑ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงกฎหมายที่วาง

ระเบียบการสําหรับสภากาซาดไทยที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว โดยไม่ได้เปลี่ยนสถานภาพจากการเป็นสมาคม

แต่อย่างใดและยืนยันว่าเป็นสมาคม โดยมิใช่เป็นกฎหมายจัดตั้งสภากาซาดไทยขึ่นมาใหม่

โดย
             ผลของบทบัญญัติดังกล่าว สถานะของสภากาซาดไทยตามพระราชบัญญัติ

การแพทย์อฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๑ จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นสถานพยาบาลของรัฐ แต่อยู่ในความหมาย
เป็นองค์กรภาคเอกซนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกหรือแต่งตั้ง
กรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน
WA, ๒๕๕๑ และเมื่อสภากาซาดไทยมีวัตถุประสงค์ที่มิใช่เป็นการแสวงหากําไร โดยมีฐานะเป็น
สมาคมที่เป็นนิติบุคคล และมีบทบาทด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงสถานพยาบาล
ผู้แทนสภากาซาดไทยจึงย่อมสามารถรับ
             เลือกเป็นกรรมการการแพทย์ฉุกเฉินตามมาตรา ๕ (ซ๊

แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์อุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๕

“มาตรา ๒๒ ให้เป็นที่เข้าใจกันว่าสภากาชาดไทยนี้เป็นสมาคมสําหรับประกอบการกุศลโดยแท้
การเข้าเป็นสมาชิกในสภานี้ชอบด้วยพระราชนิยมยิ่งนัก เพราะฉะนั้นในกระทรวงทบวงการใดมีกฎข้อบังคับว่าผู้รับ
ราชการในกระทรวงทบวงการนั้น ๆ ต้องขออนุญาตผู้บังคับบัญชาก่อนเข้าเป็นสมาชิกในสมาคมต่าง ๆ ดังนั้นไซรั
ให้ถือว่าการเข้าเป็นสมาชิกสภา
             กาชาดไทยนี้ พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้วเสร็จ
“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการแพทย์อุกเฉิน” เรียก
โดยย่อว่า “กพฉ.” ประกอบด้วย
a"                           a"
(๓) กรรมการผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงหากําไรและมีบทบาทด้านบริการการแพทย์
ฉุกเฉินก่อนถึงสถานพยาบาลที่เป็นนิติบุคคลซิ่งเลือกกันเองจํานวนสองคน
a"                           a"

บันทึก (คณะร่วม) การแพทย์ฉุกเฉิน /๕๕/๕%๒
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