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             1002/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัทจำกัดเพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒/โอ๕๒๕
ง     ง                "
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
da     ๓ 5 ๑  เ=       19,        eae
Goa การจัตตังบริษัทจํากัดเพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่
อว ๕๑๐๑/๒๓๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สร
             ุปความได้ว่า

(๑) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (สถาบัน) เป็นหน่วยงาน
ที่มีสถานะรัฐวิสาหกิจและได้ปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ และมีอํานาจหน้าที่กระทํา
การต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ในมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

(๒) จากการดําเนินงานของสถาบันตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ที่ผ่านมาพบว่า
มีข้อจํากัดหลายประการในการตําเนินงานเชิงพาณิชย์และทําธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์
ของสถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการน
             ําผลงานวิจัยของสถาบันไปต่อยอดทําธุรกิจและการทํารายได้
เชิงพาณิชย์ ทําให้สถาบันขาดโอกาสและเสียโอกาสที่จะนํางานวิจัยและพัฒนาที่เป็นผลงานของสถาบัน
ไปใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนา ยกระดับผู้ประกอบการและกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ ขณะเดียวกัน
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันได้ใช้มาเป็นเวลานาน ไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์และกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และกําลังอยู่ระหว่างกระบวนการขอเสนอ
เพื่อปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งสถาบันให้ทันสมัยและขยายขอบข่ายในการทํางานเชิงพาณิชย์มากขึ้น

(๓) ใ
             นการนี้ สถาบันจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

(๓.๓) สถาบันมีอํานาจในการจัดตั้งบริษัทจํากัด เพื่อดําเนินการให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของสถาบันรวมตลอดถึงการลงทุนหรือร่วมลงทุนเพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน
และเพื่อเป็นรายได้ของสถาบันไนเรื่องดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่ คือ ๑. กิจการที่เกิดจากงานวิจัย
และพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือองค์ความรู้ของสถาบันไปใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์หรือเพื่อประโยชน์ต่อประเทศ ๒. กิจการที่ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน
และ ๓. กิจการอื่นที่เกี
             ่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของสถาบัน
(eve) หากสถาบันไม่สามารถดําเนินการได้ตาม (๓.๑) จะมีทางออกเช่นใดที่สถาบัน

จะสามารถนําผลงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือองค์ความรู้
ของสถาบันไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และทําธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของสถาบัน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕๕ ลงวันที่ ag สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย โต
             ยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงการอุตมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยแสะนวัตกรรม (สํานักงานปลัตกระทรวง)
และผู้แทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยมีอํานาจ
ในการจัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อดําเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถาบันหรือไม่ เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจ
             ัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้จัดตั้งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (สถาบัน)
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการวิจัยและให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อการพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเหมาะสม โดยมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ตามมาตรา a? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่

๑มาตรา ๒ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย”
และให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีวัต
             ถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๓) รีเริ่ม จัดตําเนินการวีจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ
ในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกขน
(๒) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การอนามัยและสวัสดิภาพของประชาชน
(๓) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพื่อให้นําไบใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไนทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
(@) ฝึกอบรมนักวิจัยวิท
             ยาศาสตร์และเทคโนโลยี
(@) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
“มาตรา ฒ สถาบันมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้
ในมาตรา ๒ และอํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(a) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับโอน เข่า ให้เช่า เข่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์
มีสิทธิตรอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ และจําหน่ายสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้ในกรณีการจําหน่ายอสังหาริมทรั
             พย์ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะร๊ฐมนตรีก่อน
(๒) รับค่าตอบแทนในการวิจัย และค่าบริการในการให้บริการภายในอํานาจหน้าที่ของสถาบัน
รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น
(๑) จัตตั้งหน่วยงาน ตําเนินงานและปรับปรุงหน่วยงานเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
(©) ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน ไนกิจการที่เกี่ยวกับการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการนําผลของการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์
(@) จัดให้มีและตํารงไว้ซึ่งมาตรฐานแห่งชาติทางกายภาพ เพื่อการต
             รวจวัดปริมาณและคุณภาพต่าง ๆ
(๒) รวบรวมและเผยแพร่ข้อนิเทศทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
©) จัดพิมพ์โฆษณาเอกสารทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอตจนกรรมวิธีในทางหรือเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเอกสารอื่นที่เกี่ยวกับงานของสถาบัน
(@) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการ
วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
(มีต่อหน้าถัตไป)1     ao   1     a.   a     ซ่ ซ่   oa    a os mm                            a
การร่วมมือกับหน่วยงานยื่นในกิจการทีเกียวกับการว
             ิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการนําผล
au           v                                        rt       ava                                          wy
ของการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์ หรือการลงทุนเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น

San.

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มิได้มีบทบัญญัติให้อํานาจสถาบันในการก่อตั้งนิติบุคคลในรูปแบบบริษัท
หรือรูปแบบอื่นใตไว้ และแม้มาตรา “(๓) จะบัญญัติให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่จัดตั้งหน่วยงาน
ดําเนินงานและปรับปรุงหน่วยงานเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็ตา
             ม กรณี
ย่อมมุ่งหมายเฉพาะถึงการจัดตั้ง ดําเนินงานและปรับปรุงหน่วยงานภายในสถาบันเท่านั้น ประกอบกับ
รายได้ของสถาบันส่วนไหญ่มาจากเงินงบประมาณของรัฐ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๕“
วรรคสอง ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่รายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสถาบัน
และสถาบันไม่สามารถหาเงินจากทางอื่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่สถาบันเท่าจํานวนที่จําเป็น
การดําเนินการของสถาบันตามอํานาจหน้าที่ในมาตรา ซ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา be
จึงต้องกระทําด้วยความระมัตระวังและไม่ก่อให้เกิตความเสี่ยงใน
             การดําเนินการ ด้วยเหตุนี้ การจัดตั้ง
และตําเนินการในรูปแบบบริษัทจํากัดจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตังกล่าว ดังนั้น สถาบันจึงไม่มี
อํานาจในการจัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อดําเนินกิจการตามที่ขอหารือมาได้ เนื่องจากเป็นการดําเนินการ
ที่ไม่อยู่ในความมุ่งหมายและอํานาจหน้าที่ของสถาบันตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

ประเด็นที่สอง หากสถาบันไม่สามารถดําเนินการจัดตั้งบริษัทจํากัดได้ จะมีแนวทางใด
ที่จะนําผลงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือองค
             ์ความรู้ของสถาบัน
ไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และทําธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของสถาบัน เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สถาบันไม่มีอํานาจในการจัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อดําเนินกิจการตามที่หารือมาได้
การดําเนินการเพื่อให้สามารถนําผลงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
หรือองค์ความรู้ของสถาบันไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และทําธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของสถาบัน
จะต้องพิจารณากฎหมายจัดตั้งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย รวมถึงกฎหมาย
กฎ และระเบียบอื่นที่เ
             กี่ยวข้อง ซึ่งการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน
ตามมาตรา ๒ และมาตรา ซ นั้น มีบทบัญญัติให้สถาบันมีอํานาจในการซื้อ สร้าง จัดหา โฮน รับโอน
เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุน ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินตราวละห้าล้านบาท ต้องได้รับ
ความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

(๑0 ร่วมมือกับประเทศอื่น องค์การ หรือหน่วยงานต่างประเทศ ในกิจการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

(๑๐)
              จัดให้มีและให้ทุนการศึกษาและทุนการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

Shen ๕ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้

(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้

(๒) เงินทุนอุตหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้อุทิศให้

(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๒ (๒)

(©) ดอกเบี้ยและผลประโยชน์อย่างอื่นจากการให้กู้ยืมเงิน การลงทุน และจากทรัพย์สินของสถาบัน

ในกรณีที่รายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสถาบัน และค่าภาระต่าง ๆ
ที่เหมาะสม และสถาบันไม่สามารถหาเงินจากทางอยื
             ่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินไห้แก่สถาบันเท่าจํานวนที่จําเป็น

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

และจําหน่ายสังหาริมทรัพย์ การร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน
ในกิจการที่เกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการนําผลของการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์
รวมถึงการกู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้น การนําผลงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม หรือองค์ความรู้ของสถาบันไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิช
             ย์และทําธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ของสถาบันจึงมีแนวทางในการดําเนินการได้อยู่หลายวิธี เช่น การให้ความร่วมมือแก่หน่วยงานของรัฐ
ในการนําผลงานวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือองค์ความรู้ของสถาบัน
ไปใช้ประโยชน์ หรือการซื้อหุ้นหรือการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการส่งเสริม
และพัฒนาด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งจัดตั้งขึ้นแล้วโดยหน่วยงานของรัฐ
ที่มีกฎหมายอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นได้ รวมทั้งบริษัทต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เป
             ็นต้น
ทั้งนี้ ในกรณีที่สถาบันพิจารณาดําเนินการลงทุนโดยร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในรูปแบบของการซื้อหุ้น
หรือการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐนั้น การซื้อหุ้นหรือการเข้าถือหุ้นดังกล่าว
ย่อมมิใช่การร่วมลงทุนกับเอกชนที่จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และเงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๐๒ และการดําเนินการดังกล่าวต้องอยู่
ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถาบันในการวิจัยและให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อ
             ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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