
เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๘/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ%การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ%ตามประกาศ 

           สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ% วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาผลงาน 
               เพ่ือเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ%อันเป6นท่ีสรรเสริญย่ิงดิเรกคุณาภรณ% 

                ให9แก:บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล 
    

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได�มีหนังสือ ท่ี นร ๐๕๐๘/ท ๘๕๖๓ ลงวันท่ี  

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว-า ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๑ ตามหนังสือ  
ท่ี นร ๐๕๐๘/ท ๘๗๕ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล�ว มีความเห็นว-า การพิจารณาให�ความเห็น 
ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกาต�องเป9นไปตามข�อ ๔ แห-งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว-าด�วยการรับปรึกษาให�ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงกําหนดไว�ว-า 
เรื่องท่ีกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให�ความเห็นทางกฎหมายจะต�องเป9นเรื่องท่ีได�มีการปรึกษาหารือ
ระหว-างส-วนราชการท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล�ว เม่ือปรากฏข�อเท็จจริงว-า 
ประเด็นตามข�อหารือเป9นข�อสังเกตของคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB ประจําปD ๒๕๕๔ ว-าประเด็นดังกล-าว 
อาจเกิดปEญหาในทางปฏิบัติต-อไปได� ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห-งพระราชกฤษฎีกาว-าด�วย 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๘  
ได�บัญญัติไว�ว-า ในกรณีท่ีมีปEญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให�คณะกรรมการพิจารณาการเสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBเป9นผู�พิจารณา แล�วเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือวินิจฉัยสั่งการ  
ดังนั้น เพ่ือให�การปฏิบัติราชการเป9นไปตามข้ันตอนการบริหารราชการแผ-นดิน หากคณะกรรมการ
พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBเห็นว-าปEญหาข�อกฎหมายนี้อาจก-อให�เกิด
ปEญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาต-อไป ก็สมควรเสนอปEญหาดังกล-าวต-อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือวินิจฉัยสั่งการตามมาตรา ๓๕ แห-งพระราชกฤษฎีกาดังกล-าวเสียก-อน  

ต-อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได�นําเรื่องดังกล-าวเสนอนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยแล�ว และนายกรัฐมนตรีได�สั่งการให�ส-งเรื่องให�คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ต-อไป  

                                                 
ส-งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๕๑ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธB ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๘/ท ๘๗๕๑ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕  

เรื่อง ขอหารือการกําหนดหลักเกณฑBการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง หลักเกณฑB วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาผลงานเพ่ือเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ี
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณBให�แก-บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู�แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป9นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงว-า 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให�พิจารณาข�อหารือในประเด็นท่ีว-า บทบัญญัติในข�อ ๑ วรรคสอง 
และข�อ ๓ วรรคหนึ่ง แห-งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑB วิธีการ และเง่ือนไขในการ
พิจารณาผลงานเพ่ือเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB
ให�แก-บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล เป9นการกําหนดเกินขอบอํานาจตามมาตรา ๑๐ 
วรรคสอง แห-งพระราชกฤษฎีกาว-าด�วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่ง
ดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว-าด�วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม- 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) เห็นว-า โดยท่ีพระราชกฤษฎีกาว-าด�วย 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๘  
มีสาระสําคัญเป9นการกําหนดหลักเกณฑBการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBให�แก- 
ผู�กระทําความดีความชอบอันเป9นประโยชนBแก-ประเทศ ศาสนา และประชาชน โดยกําหนดให�มี
คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBข้ึนคณะหนึ่ง มีอํานาจและ
หน�าท่ีในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลท่ีพึงได�รับการเสนอชื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB๒  
โดยบุคคลท่ีพึงได�รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB จําแนกออกได� 
เป9น ๒ ประเภท๓ คือ เป9นผู�กระทําความดีความชอบท่ีมีผลงานอันเป9นประโยชนBแก-ประเทศ ศาสนา 
และประชาชน และเป9นผู�กระทําความดีความชอบท่ีเป9นการบริจาคทรัพยBสินเพ่ือสาธารณประโยชนB 
นอกจากนี้ บุคคลท่ีพึงได�รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBดังกล-าว  

                                                 
๒ มาตรา ๒๙  ให�คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB 

มีอํานาจหน�าท่ีในการพิจารณาเสนอรายช่ือบุคคลท่ีพึงได�รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB  
และโดยเฉพาะให�มีอํานาจหน�าท่ีดังน้ี 

 (๑) พิจารณาช้ันเครื่องราชอิสริยาภรณBเพ่ือเสนอขอพระราชทานในกรณีพิเศษท่ีมิได�กําหนดไว�
ในบัญชีท�ายพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 (๒) พิจารณายกเว�นช้ันเริ่มต�นและการเว�นระยะเวลาแต-ละช้ันในการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณB 

 (๓) แต-งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือกลั่นกรอง ตรวจสอบ หรือดําเนินการอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB 
มีอํานาจเสนอช่ือบุคคลท่ีพึงได�รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBได� ท้ังน้ี มิให�นํามาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช�บังคับ 

๓ มาตรา ๘  การกระทําความดีความชอบอันเป9นประโยชนBแก-ประเทศ ศาสนา และประชาชน 
จําแนกออกได�เป9นสองประเภท ดังน้ี 

 (๑) การกระทําความดีความชอบท่ีมีผลงานอันเป9นประโยชนBแก-ประเทศ ศาสนา และ
ประชาชน 

 (๒) การกระทําความดีความชอบท่ีเป9นการบริจาคทรัพยBสินเพ่ือสาธารณประโยชนB 



 ๓ 

จะต�องมีคุณสมบัติและไม-มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๗๔ แห-งพระราชกฤษฎีกา 
ว-าด�วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณBฯ ด�วย 

สําหรับบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง แห-งพระราชกฤษฎีกาว-าด�วย 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๘  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว-าด�วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9น 
ท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีกําหนดให�สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศ
หลักเกณฑB วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาว-าบุคคลใดมีบทบาทหรือส-วนสําคัญในการสนับสนุน 
หรือผลักดันให�นิติบุคคลกระทําการอย-างใดอย-างหนึ่งอันเป9นประโยชนBแก-สาธารณะ การพิจารณาว-า
บุคคลใดของคณะบุคคลซ่ึงจัดทํากิจกรรมเป9นการเฉพาะกิจและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือด�านอ่ืนๆ เพ่ือสาธารณประโยชนB และการพิจารณาว-านิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคBในการประกอบ
กิจการอันเป9นสาธารณประโยชนB นั้น เม่ือสํานักนายกรัฐมนตรีได�ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เรื่ อง  หลัก เกณฑB  วิธี การ และเ ง่ือนไขในการพิจารณาผลงานเ พ่ือเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่ ง ดิเรกคุณาภรณBให�แก-บุคคลของนิ ติบุคคลหรือ 
บุคคลของคณะบุคคล ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ ซ่ึงมีสาระสําคัญเป9นการกําหนดหลักเกณฑB 
วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาผลงานเพ่ือเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBให�แก- 

                                                 
๔ มาตรา ๗  บุคคลท่ีพึงได�รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBจะต�อง 

มีคุณสมบัติและไม-มีลักษณะต�องห�าม ดังน้ี 
 (๑) มีความประพฤติดี 
 (๒) ไม-เคยต�องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก เว�นแต-เป9นโทษสําหรับความผิดท่ีได� 

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๓) ไม-เคยถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณBตามกฎหมายน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน เว�นแต-เป9น

การต�องส-งคืนเน่ืองจากได�รับพระราชทานในช้ันสูงข้ึน 
๕ มาตรา ๑๐  การพิจารณาการกระทําความดีความชอบตามมาตรา ๘ (๑) ให�อยู-ภายใต�เง่ือนไข ดังน้ี 
 (๑) เป9นผลงานของตนเองและไม-เคยใช�เสนอขอพระราชทานจนได�รับพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณBตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมาแล�ว ถ�าเป9นผลงานท่ีทําร-วมกันเป9นหมู-คณะจะต�องสรปุแยก
ผลงานของแต-ละบุคคลให�ชัดเจน เพ่ือให�สามารถพิจารณาเป9นรายบุคคลตามความเหมาะสมได� 

 (๒) เป9นผลงานในฐานะบุคคลของนิติบุคคลซ่ึงมีบทบาทหรือส-วนสําคัญในการสนับสนุนหรือ
ผลักดันให�นิติบุคคลกระทําการอย-างใดอย-างหน่ึงอันเป9นประโยชนBแก-สาธารณะ 

 (๓) เป9นผลงานในฐานะบุคคลของคณะบุคคลซ่ึงจัดกิจกรรมเป9นการเฉพาะกิจและ 
มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือด�านอ่ืน ๆ เพ่ือสาธารณประโยชนB 

 (๔) ถ�าเป9นผลงานท่ีกระทําให�แก-นิติบุคคล นิติบุคคลน้ันต�องมีวัตถุประสงคBในการประกอบ
กิจการอันเป9นสาธารณประโยชนB 

 การพิจารณาว-าบุคคลใดมีบทบาทหรือส-วนสําคัญในการสนับสนุนหรือผลักดันให�นิติบุคคล
กระทําการอย-างใดอย-างหน่ึงอันเป9นประโยชนBแก-สาธารณะ ตามวรรคหน่ึง (๒) การพิจารณาว-าบุคคลใดของ 
คณะบุคคล ซ่ึงจัด กิจกรรมเป9นการเฉพาะกิจและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สั งคม หรือด�าน อ่ืน ๆ  
เพ่ือสาธารณประโยชนB ตามวรรคหน่ึง (๓) และการพิจารณาว-านิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคBในการประกอบกิจการ 
อันเป9นสาธารณประโยชนB ตามวรรคหน่ึง (๔) ให�เป9นไปตามหลักเกณฑB วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลตามวรรคหน่ึง (๔) เป9นหน-วยงานของรัฐ ผลงานท่ีใช�เสนอขอพระราชทาน 
ต�องไม-เป9นผลงานตามปกติท่ีผู�น้ันต�องกระทําในฐานะท่ีเป9นเจ�าหน�าท่ีของหน-วยงานของรัฐดังกล-าว 



 ๔ 

บุคคลของนิติบุคคล หรือบุคคลของคณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีเป9นผู�บริจาคทรัพยBสินหรือกระทําการ 
อย-างใดอย-างหนึ่งอันเป9นประโยชนBแก-สาธารณะ จึงเป9นการดําเนินการท่ีสอดคล�องกับมาตรา ๑๐๖ 
วรรคสอง แห-งพระราชกฤษฎีกาว-าด�วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญ
ยิ่งดิเรกคุณาภรณBฯ แล�ว 

อย-างไรก็ตาม สําหรับข�อ ๑๗ วรรคสอง และข�อ ๓๘ วรรคหนึ่ง แห-งประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑB วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาผลงานเพ่ือเสนอ 
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณBให�แก-บุคคลของนิติบุคคล 
หรือบุคคลของคณะบุคคล ซ่ึงกําหนดเง่ือนไขของบุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนท่ีจะ
ได�รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณB และนิติบุคคลท่ีเป9นผู�บริจาคทรัพยBสิน
หรือกระทําการอย-างหนึ่งอย-างใดอันเป9นประโยชนBสาธารณะ ต�องไม-อยู-ระหว-างถูกดําเนินคดีเก่ียวกับ 
การหลบเลี่ยงชําระภาษีหรือดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒)  
มีข�อสังเกตว-า เป9นการอธิบายความหมายประการหนึ่งเก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคลและลักษณะ
ต�องห�ามของบุคคลท่ีพึงได�รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBตามมาตรา ๗๙ 
แห-งพระราชกฤษฎีกาว-าด�วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBอันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่ง 
ดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๘ ซ่ึงเป9นวัตถุประสงคBหลักของพระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณB 
อันเป9นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณB พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาดังกล-าวอยู-แล�ว 

 
 
            (นายอัชพร จารุจินดา) 
     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธB ๒๕๕๖  

                                                 
๖ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
๗ ข�อ ๑ บุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีจะได�รับการพิจารณาเสนอขอ

พระราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณB ต�องเป9นผู�ซ่ึงได�กระทําความดีความชอบโดยเป9นผู�มีบทบาทหรือส-วนสําคัญ 
ในการสนับสนุนหรือผลักดันให�นิติบุคคลบริจาคทรัพยBสินหรือกระทําการอย-างใดอย-างหน่ึงอันเป9นประโยชนB 
แก-สาธารณะ และหากมิใช-เพราะบุคคลผู�น้ันแล�วการบริจาคทรัพยBสินหรือการกระทําการดังกล-าวจะเป9นไปไม-ได� 

 บุคคลตามวรรคหน่ึงต�องไม-อยู-ระหว-างถูกดําเนินคดีเก่ียวกับการหลบเลี่ยงชําระภาษีหรือ
ดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมาย 

 ในกรณีบุคคลตามวรรคหน่ึงถูกกล-าวหาว-าหลบเลี่ยงการชําระภาษีหรือดําเนินกิจการ 
ท่ีผิดกฎหมาย ส-วนราชการหรือหน-วยงานท่ีจะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBจะรอการพิจารณา 
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBสําหรับบุคคลของนิติบุคคลน้ันไว�ก-อนก็ได� 

๘ ข�อ ๓  นิติบุคคลท่ีเป9นผู�บริจาคทรัพยBสินหรือกระทําการอย-างใดอย-างหน่ึงอันเป9นประโยชนB 
แก-สาธารณะตามข�อ ๑ ต�องไม-อยู-ระหว-างถูกดําเนินคดีเก่ียวกับการหลบเลี่ยงชําระภาษีหรือดําเนินกิจการ 
ท่ีผิดกฎหมาย 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลถูกกล-าวหาว-าหลบเลี่ยงการชําระภาษีหรือดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมาย  
ส-วนราชการหรือหน-วยงานท่ีจะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณBจะรอการพิจารณาขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณBสําหรับบุคคลของนิติบุคคลน้ันไว�ก-อนก็ได� 

 การบริจาคทรัพยBสินตามข�อ ๑ นิติบุคคลน้ันต�องไม-ได�รับประโยชนBตอบแทนในเชิงการค�า  
การโฆษณา หรือการดําเนินการทางธุรกิจ 

๙ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงาน
เพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสร
             ียาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์
ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๕๒๓ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะ ที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี” ตามหนังสือ
ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๓๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกาต้องเป็นไปตามข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความ
             เห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดไว้ว่า
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือ
ระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ประเด็นตามข้อหารือเป็นข้อสังเกตของคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์ ประจําปี ๒๕๕๕ ว่าประเด็นดังกล่าว
อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปได้ ซี ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่
             องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ WA. ๒๕๓๕
'ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่มีปัญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์เป็นผู้พิจารณา แล้วเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยสั่งการ
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดิน หากคณะกรรมการ
พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายนี้อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาต่อไป ก็สมควรเสนอปัญหาดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อวินิ
             จฉัยสั่งการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเสียก่อน

ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

? หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๓๕๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
เรื่อง ขอหารือการกําหนดหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามปร
             ะกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณาข้อหารือในประเด็นที่ว่า บทบัญญัติในข้อ ๑ วรรคสอง
และข้อ ๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร
             ื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
พิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์
ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล เป็นการกําหนดเกินขอบอํานาจตามมาตรา ๑๐
วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่ง
ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชฑทาน
เครื่องราชอิสรียาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) เห
             ็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีสาระสําคัญเป็นการกคําหนดหลักเกณฑ์การเสนอขอพระราชทฑานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่
ผู้กระทําความดีความซอบอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาซน โดยกําหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ขึ้นคณะหนึ่ง มีอํานาจและ
หน้าที่ในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอชื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์”
โดยบุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่อง
             ราชอิสริยาภรณ์ จําแนกออกได้
เป็น ๒ ประเภท" คือ เป็นผู้กระทําความดีความซอบที่มีผลงานอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา
และประชาซน และเป็นผู้กระทําความดีความซอบที่เป็นการบริจาคทรัพย์สินเพื่อสาธารณประโยชน์
นอกจากนี้ บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ดังกล่าว

"มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภร
มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภร
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังนี้
(๑) พิจารณาชั้นเครื่อ
             งราชอิสริยาภรณ์เพื่อเสนอขอพระราชทานในกรณีพิเศษที่มิได้กําหนดไว้
ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้
(๒) พิจารณายกเว้นชั้นเริ่มต้นและการเว้นระยะเวลาแต่ละชั้นในการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์

ณ์
ณ์

(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อกลั่นกรอง ตรวจสอบ หรือดําเนินการอื่น
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
มีอํานาจเสนอชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้ ทั้งนี้ มิให้นํามาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๕ 
             และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับ

“มาตรา ๕ การกระทําความดีความชอบอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาชน

จําแนกออกได้เป็นสองประเภท ดังนี้

(๑) การกระทําความดีความชอบที่มีผลงานอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และ
ประชาชน

(๒) การกระทําความดีความชอบที่เป็นการบริจาคทรัพย์สินเพื่อสาธารณประโยชน์จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ฯ ด้วย

สําหรับบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๊ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎ
             ีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ WA. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระ ะราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็น
ที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาว่าบุคคลใดมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุน
หรือผลักดันให้นิติบุคคลกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ การพิจารณาว่า
บุคคลใดของคณะบุคคลซึ่งจัดทํากิจกรรมเป็นการเฉพาะกิจและมีผลต
             อบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม
หรือด้านอื่นๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ และการพิจารณาว่านิติบุคคลใดมีวัตถุประ สงค์ในการประกอบ
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ th นั้น เมื่อสํานักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือ
บุคคลของคณะบุคคล ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่
             องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่

“มาตรา ซ บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะต้อง

มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี่

(๑) มีความประพฤติดี

(๒) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

a) ไม่เคยถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามกฎหมายนี้หรือตามกฎหมายอื่น เว้นแต่เป็น
การต้องส่งคืนเนื่องจากได้รับพระราชทานในชั้นสูงขึ้น

* มาตรา ๑๐ การพิจารณาการกระทําความดีความชอบตามมาตรา ๕ (๑) ให้อยู่ภายใต้เงื
             ่อนไข ดังนี้

(๑) เป็นผลงานของตนเองและไม่เคยใช้เสนอขอพระ ราชทานจนได้รับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้ว ถ้าเป็นผลงานที่ทําร่วมกันเป็นหมู่คณะจะต้องสรุปแยก
ผลงานของแต่ละบุคคลให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถพิจารณาเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสมได้

(๒) เป็นผลงานในฐานะบุคคลของนิติบุคคลซึ่งมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุนหรือ
ผลักดันให้นิติบุคคลกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ

(๓) เป็นผลงานในฐานะบุคคลของคณะบุคคลซึ่งจัดกิจกรรมเป็นการเฉพาะกิจและ
มีผลตอบแทนทางเศร
             ษฐกิจ สังคม หรือด้านอื่น ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์

(@) ถ้าเป็นผลงานที่กระทําให้แก่นิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์

การพิจารณาว่าบุคคลใดมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุนหรือผลักดันให้นิติบุคคล
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ ตามวรรคหนึ่ง (๒) การพิจารณาว่าบุคคลใดของ
คณะบุคคลซึ่งจัดกิจกรรมเป็นการเฉพาะ  กิจและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือด้านอื่น ๆ
เพื่อสาธารณประโยชน์ ตามวรรคหนึ่ง (๓) และการพิจารณาว่านิติบุคคลใดมีวัตถุประสงค์ในการ
             ประกอบกิจการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์ ตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สํานักนายกรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๕) เป็นหน่วยงานของรัฐ ผลงานที่ใช้เสนอขอพระราชทาน
ต้องไม่เป็นผลงานตามปกติที่ผู้นั้นต้องกระทําในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว๕

บุคคลของนิติบุคคล หรือบุคคลของคณะบุคคล หรือนิติบุคคลที่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการ
อย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ จึงเป็นการดําเนินการที่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐
จรรคสอง
              แห่งพระ ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญ
ยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ฯ แล้ว

อย่างไรก็ตาม สําหรับข้อ o” วรรคสอง และข้อ wm วรรคหนึ่ง แห่งประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอ
ขอพระ ราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคล
หรือบุคคลของคณะบุคคล ซึ่งกําหนดเงื่อนไขของบุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนที่จะ
'ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ wae นิติบุคคลที
             ่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สิน
หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องไม่อยู่ระ ะหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับ
การหลบเลี่ยงซําระภาษีหรือดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
มีข้อสังเกตว่า เป็นการอธิบายความหมายประการหนึ่งเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลและ ลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระ ะราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามมาตรา a
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่ง
ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวัตถุประสง
             ค์หลักของพระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณ์
อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่แล้ว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
" ข้อ ๑ บุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนที่จะได้รับการพิจารณาเสนอขอ
พระราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ต้องเป็นผู้ซึ่งได้กระทําความดีความชอบโดยเป็นผู้มีบทบาทหรือส่วนสําคัญ
ในการสนับสนุนหรือผลักดันให้นิติบุคคลบริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการอย่างใดอย่างห
             นึ่งอันเป็นประโยชน์
แก่สาธารณะ และหากมิใช่เพราะบุคคลผู้นั้นแล้วการบริจาคทรัพย์สินหรือการกระทําการดังกล่าวจะเป็นไปใม่ได้
บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องไม่อยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงชําระภาษีหรือ
ดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย
ในกรณีบุคคลตามวรรคหนึ่งถูกกล่าวหาว่าหลบเลี่ยงการชําร
ที่ผิดกฎหมาย ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยา
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับบุคคลของนิติบุคคลนั้นไว้ก่อนก็ได้
“ข้อ ๓ นิติบุคคลที่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอ
             ันเป็นประโยชน์
แก่สาธารณะตามข้อ ๑ ต้องไม่อยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับการหลบเสี่ยงชําระภาษีหรือดําเนินกิจการ
ที่ผิดกฎหมาย
ในกรณีที่นิติบุคคลถูกกล่าวหาว่าหลบเสี่ยงการซําระภาษีหรือดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย
ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะรอการพิจารณาขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับบุคคลของนิติบุคคลนั้นไว้ก่อนก็ได้
การบริจาคทรัพย์สินตามข้อ ๑ นิติบุคคลนั้นต้องไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนในเชิงการค้า
การโฆษณา หรือการดําเนินการทางธุรกิจ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้าง
             ต้น
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