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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงาน
เพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรียาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์
ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๕๒๓ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะ ที่ ๒) ได้พิจารณา
             ข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี” ตามหนังสือ
ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๓๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกาต้องเป็นไปตามข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดไว้ว่า
เรื่องที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือ
ระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ประเด็นตามข้อหารือเป็นข้อสั
             งเกตของคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์ ประจําปี ๒๕๕๕ ว่าประเด็นดังกล่าว
อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปได้ ซี ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ WA. ๒๕๓๕
'ได้บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่มีปัญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอ
ขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์เป็นผู้พิจารณา แล้วเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยสั่งการ
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิ
             บัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดิน หากคณะกรรมการ
พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายนี้อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาต่อไป ก็สมควรเสนอปัญหาดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อวินิจฉัยสั่งการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเสียก่อน

ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๑ ลงวันที่
              ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

? หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๕๓๕๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
เรื่อง ขอหารือการกําหนดหลักเกณฑ์การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณาข้อหารือในประเด็นที่ว่า บทบัญญัติในข้อ ๑ วรรคสอง
และข้อ ๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
พิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์
ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือบุคคลของคณะบุคคล เป็นการกําหนดเกินขอบอํา
             นาจตามมาตรา ๑๐
วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่ง
ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชฑทาน
เครื่องราชอิสรียาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีสาระสําคัญเป็นการกคําหนดหลักเกณฑ์การเสนอขอพระราชทฑานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่

             ผู้กระทําความดีความซอบอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาซน โดยกําหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ขึ้นคณะหนึ่ง มีอํานาจและ
หน้าที่ในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอชื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์”
โดยบุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จําแนกออกได้
เป็น ๒ ประเภท" คือ เป็นผู้กระทําความดีความซอบที่มีผลงานอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา
และประชาซน และเป็นผู้กระทําความดีความซอบที่เป็นการบริจาคทรัพย์สินเพื่อสาธารณประโยช
             น์
นอกจากนี้ บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ดังกล่าว

"มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภร
มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภร
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังนี้
(๑) พิจารณาชั้นเครื่องราชอิสริยาภรณ์เพื่อเสนอขอพระราชทานในกรณีพิเศษที่มิได้กําหนดไว้
ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้
(๒) พิจารณายกเว้นชั้นเริ่มต้นและการเว้นระยะเวลาแต่ละชั้นในการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์

ณ์
ณ
             ์

(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อกลั่นกรอง ตรวจสอบ หรือดําเนินการอื่น
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
มีอํานาจเสนอชื่อบุคคลที่พึงได้รับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้ ทั้งนี้ มิให้นํามาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับ

“มาตรา ๕ การกระทําความดีความชอบอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาชน

จําแนกออกได้เป็นสองประเภท ดังนี้

(๑) การกระทําความดีความชอบที่มีผลงานอันเป็นประโยชน์แก่ประเทศ ศา
             สนา และ
ประชาชน

(๒) การกระทําความดีความชอบที่เป็นการบริจาคทรัพย์สินเพื่อสาธารณประโยชน์
             [END PAGE 2]
             จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ฯ ด้วย

สําหรับบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๊ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ WA. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระ ะราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็น
ที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศ
หลักเกณฑ์ วิธีกา
             ร และเงื่อนไขในการพิจารณาว่าบุคคลใดมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุน
หรือผลักดันให้นิติบุคคลกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ การพิจารณาว่า
บุคคลใดของคณะบุคคลซึ่งจัดทํากิจกรรมเป็นการเฉพาะกิจและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม
หรือด้านอื่นๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ และการพิจารณาว่านิติบุคคลใดมีวัตถุประ สงค์ในการประกอบ
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ th นั้น เมื่อสํานักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทาน
เครื่องร
             าชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคลหรือ
บุคคลของคณะบุคคล ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่

“มาตรา ซ บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะต้อง

มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี่

(๑) มีความประพฤติดี

(๒) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิด
             ลหุโทษ

a) ไม่เคยถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามกฎหมายนี้หรือตามกฎหมายอื่น เว้นแต่เป็น
การต้องส่งคืนเนื่องจากได้รับพระราชทานในชั้นสูงขึ้น

* มาตรา ๑๐ การพิจารณาการกระทําความดีความชอบตามมาตรา ๕ (๑) ให้อยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้

(๑) เป็นผลงานของตนเองและไม่เคยใช้เสนอขอพระ ราชทานจนได้รับพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้ว ถ้าเป็นผลงานที่ทําร่วมกันเป็นหมู่คณะจะต้องสรุปแยก
ผลงานของแต่ละบุคคลให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถพิจารณาเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสมได้

(๒) เป็นผลงานในฐาน
             ะบุคคลของนิติบุคคลซึ่งมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุนหรือ
ผลักดันให้นิติบุคคลกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ

(๓) เป็นผลงานในฐานะบุคคลของคณะบุคคลซึ่งจัดกิจกรรมเป็นการเฉพาะกิจและ
มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือด้านอื่น ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์

(@) ถ้าเป็นผลงานที่กระทําให้แก่นิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์

การพิจารณาว่าบุคคลใดมีบทบาทหรือส่วนสําคัญในการสนับสนุนหรือผลักดันให้นิติบุคคล
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่
             สาธารณะ ตามวรรคหนึ่ง (๒) การพิจารณาว่าบุคคลใดของ
คณะบุคคลซึ่งจัดกิจกรรมเป็นการเฉพาะ  กิจและมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือด้านอื่น ๆ
เพื่อสาธารณประโยชน์ ตามวรรคหนึ่ง (๓) และการพิจารณาว่านิติบุคคลใดมีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์ ตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่สํานักนายกรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๕) เป็นหน่วยงานของรัฐ ผลงานที่ใช้เสนอขอพระราชทาน
ต้องไม่เป็นผลงานตามปกติที่ผู้นั้นต้องกระทําในฐานะที่เป็นเจ้าหน
             ้าที่ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
             [END PAGE 3]
             ๕

บุคคลของนิติบุคคล หรือบุคคลของคณะบุคคล หรือนิติบุคคลที่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการ
อย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ จึงเป็นการดําเนินการที่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐
จรรคสอง แห่งพระ ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญ
ยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ฯ แล้ว

อย่างไรก็ตาม สําหรับข้อ o” วรรคสอง และข้อ wm วรรคหนึ่ง แห่งประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาผลงานเพื่อเสนอ
ขอพระ ราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรก
             คุณาภรณ์ให้แก่บุคคลของนิติบุคคล
หรือบุคคลของคณะบุคคล ซึ่งกําหนดเงื่อนไขของบุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนที่จะ
'ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ wae นิติบุคคลที่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สิน
หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นประโยชน์สาธารณะ ต้องไม่อยู่ระ ะหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับ
การหลบเลี่ยงซําระภาษีหรือดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
มีข้อสังเกตว่า เป็นการอธิบายความหมายประการหนึ่งเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลและ ลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลที่พึงได
             ้รับการพิจารณาเสนอขอพระ ะราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามมาตรา a
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่ง
ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณ์
อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งติเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่แล้ว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
" ข้อ ๑ บุคคลของนิติบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนที่จะได้รับการพิจาร
             ณาเสนอขอ
พระราชทาน เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ต้องเป็นผู้ซึ่งได้กระทําความดีความชอบโดยเป็นผู้มีบทบาทหรือส่วนสําคัญ
ในการสนับสนุนหรือผลักดันให้นิติบุคคลบริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์
แก่สาธารณะ และหากมิใช่เพราะบุคคลผู้นั้นแล้วการบริจาคทรัพย์สินหรือการกระทําการดังกล่าวจะเป็นไปใม่ได้
บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องไม่อยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงชําระภาษีหรือ
ดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย
ในกรณีบุคคลตามวรรคหนึ่งถูกกล่าวหาว่าหลบเลี่ยงการชําร
ที่ผิดกฎหมาย ส่วนราชการหรือหน่ว
             ยงานที่จะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยา
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับบุคคลของนิติบุคคลนั้นไว้ก่อนก็ได้
“ข้อ ๓ นิติบุคคลที่เป็นผู้บริจาคทรัพย์สินหรือกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นประโยชน์
แก่สาธารณะตามข้อ ๑ ต้องไม่อยู่ระหว่างถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับการหลบเสี่ยงชําระภาษีหรือดําเนินกิจการ
ที่ผิดกฎหมาย
ในกรณีที่นิติบุคคลถูกกล่าวหาว่าหลบเสี่ยงการซําระภาษีหรือดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมาย
ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จะเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะรอการพิจารณาขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริย
             าภรณ์สําหรับบุคคลของนิติบุคคลนั้นไว้ก่อนก็ได้
การบริจาคทรัพย์สินตามข้อ ๑ นิติบุคคลนั้นต้องไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนในเชิงการค้า
การโฆษณา หรือการดําเนินการทางธุรกิจ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
             [END PAGE 4]
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