
เรื่องเสร็จที่ ๙๙๖/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อำนาจการกำกับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  

   
 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือที่  
ดศ ๐๔๐๔/๕๙๔ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ อนุมัติให้กระทรวงคมนาคมมีอำนาจดำเนินการ 
และลงนามในสัญญาสัมปทานที่สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจแก้ไขแล้วแทนรัฐบาล ต่อมาได้มีการ  
ลงนามในสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหว่างกระทรวงคมนาคม  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กับบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จำกัด 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของ 
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
กำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกระทรวงคมนาคม ในส่วนของสำนักนโยบายและแผนการขนส่ง  
และสื่อสารเฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนกิจการอวกาศ สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ไปเป็นของ
สำนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้มี
สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่ด้านกิจการอวกาศ ซึ่งสำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ  
ได้รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ การบริหาร
สัญญาที่เป็นการดำเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยการกำกับและติดตามการ
ดำเนินงานให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญานั้น ที่ผ่านมาเป็นการกำกับดูแลสัญญาดำเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๔๓ ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับดูแล และมีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการซึ่งเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือผู้บริหารของหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่ งคน  
เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่ งมีการแต่งตั้งให้ผู้อำนวยการสำนักกิจการอวกาศแ ห่งชาติ  
ปฏิบัติหน้าที่ เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการกำกับดูแลดังกล่าว เป็นกรณีที่  
สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติปฏิบัติงานได้ตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็นไปตามอำนาจหน้าที่  
ในข้อ ๓ (๓) (จ) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ต่อมาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และอัตรากำลังของสำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรว ง

 

 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๑๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นผลให้กิจการ อำนาจหน้าที่  
ที่สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติรับผิดชอบอยู่แต่เดิมโอนมายังสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพื่ อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และข้อ ๖ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้กองกิจการอวกาศแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแนะนโยบาย และจัดทำแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของกระทรวง 

(๒) ประสานแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุนการนำเทคโนโลยีอวกาศมาใช้  
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร และเอกชนในประเทศ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนา
กิจการอวกาศของประเทศ รวมถึงประสานความร่วมมือกับรัฐบาลและองค์การระหว่างประเทศ 
ด้านกิจการอวกาศ 

(๓) เป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษาและประสานด้านกิจการอวกาศ และการนำมา 
ใช้ประโยชน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อความเป็นเอกภาพ 

(๔) ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการประยุกต์ 
ใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมของประเทศ 

(๕) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว มิได้กำหนดให้กองกิจการอวกาศแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีภารกิจหน้าที่อันเกี่ยวกับการกำกับ  
ดูแล และควบคุมดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคม กับบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ 
จำกัด อีกทั้งตามข้อ ๒.๒ ของหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กองกลาง ด่วนที่สุด ที่ ดศ ๐๒๐๑.๖/๑๕๒ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่มีถึงปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรายงานผลการประชุมหารือร่วมกันของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (กองกลาง) และสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับ
แนวทางการดำเนินการประสานงานระหว่างกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมกับบริษัทฯ  
ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นเกี่ยวกับการนำส่งผลประโยชน์ตอบแทนตามข้อกำหนดในสัญญาฯ ว่า บริษัทฯ 
ควรจัดทำเช็คเพื่อสั่งจ่าย “สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม” เนื่องจาก 
การจัดส่งหนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาฯ ได้มีการจัดส่งถึงปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  ทั้งนี้ เพื่อให้มีความสอดคล้องและถูกต้องตามสัญญาฯ  อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองกลาง ได้มีหนังสือ  
ด่วนที่สุด ที่ ดศ ๐๒๐๑/๙๕๖ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อขอโอนครุภัณฑ์และทรัพย์สินของศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
(ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) และโครงการจัดหาระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลอุปกรณ์แท็บเล็ต  
และติดตาม ของสำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่ อเศรษฐกิจและสังคม ให้กับสำนักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 ๓ 

สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เห็นว่า คู่สัญญา 
ในการกำกับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) ควรเป็นสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ที่ควรจะบริหารสัญญาคู่กับบริษัท ไทยคม จำกัด 
(มหาชน) ในการกำกับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) รวมถึงกิจการ
อื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) จึงขอหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑. การกำกับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามสัญญาสัมปทานเป็นของ
หน่วยงานใดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๒. ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม รวมถึงการนำส่งผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน 
 ผู้รับหน้าที่กำกับดูแล และรับมอบผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน ควรเป็นหน่วยงานใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า กรณีนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ หน้าที่และอำนาจ  
ตามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเป็นของหน่วยงานใด ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๔๑ ประกอบกับมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่กำหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้  ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลัง 
ของสำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ  ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวง 
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม นั้น ย่อมหมายความว่า บรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้  
และภาระผูกพันของสำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยี

 

๑มาตรา ๑๔  ให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการในสำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังต่อไปนี้ ไปเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม หรือของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม แล้วแต่กรณี 

(๑) สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ 
(๒) สำนักส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๓) สำนักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(๔) สำนักส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒มาตรา ๑๕  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของส่วนราชการตามมาตรา ๑๔ ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 



 ๔ 

สารสนเทศและการสื่อสาร ที่มีอยู่ทั้งหมดในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่  ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ ใช้บังคับ ต้องโอนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมทันทีเมื่อพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ สำนักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นผู้รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ  ทั้งนี้ ตามหน้าที่และอำนาจในข้อ ๒๓ ประกอบกับข้อ ๓ (๓)๔ ของกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๔๕  
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๗) ฯ มีผลใช้บังคับ และโดยผลของ
มาตรา ๑๔๕ ประกอบกับมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ และภาระผูกพันของสำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ ในสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงถูกโอนไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   ดังนั้น การใด ๆ  
อันเกี่ยวกับกิจการอวกาศ ย่อมตกเป็นหน้าที่และอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัล  
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จะเห็นควรมอบหมายให้หน่วยงานใดภายในสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

 

๓ข้อ ๒  ให้แบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง ดังต่อไปนี้  
(๑) สำนักบริหารกลาง 
(๒) สำนักกิจการระหว่างประเทศ 
(๓) สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ 
(๔) สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
(๕) สำนักส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๖) สำนักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(๗) สำนักส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๔ข้อ ๓  ส่วนราชการสำนักงานปลดักระทรวง มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) สำนักกิจการอวกาศแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษา และประสานด้านกิจการอวกาศ และการนำมาใช้

ประโยชน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อความเป็นเอกภาพ 
(ข) เสนอแนะนโยบาย และจัดทำแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ 

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
(ค) ประสานแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุน การนำเทคโนโลยีอวกาศมาใช้ประโยชน์ของ

หน่วยงาน องค์กร และเอกชนในประเทศ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ รวมถึง
ประสานความร่วมมือกับรัฐบาล และองค์การระหว่างประเทศด้านกิจการอวกาศ 

(ง) ศึกษา วิจัย ติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการประยุกต์ใช้ประโยชน์  
ที่เหมาะสมของประเทศ 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น 



 ๕ 

แห่งชาติ ย่อมเป็นดุลพินิจของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ที่จะแบ่งส่วนราชการภายในของตนให้สอดคล้องกัน 

สำหรับในประเด็นที่ สองที่ ว่า ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม รวมถึงการนำส่ง
ผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน ผู้รับหน้าที่กำกับดูแล และรับมอบผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน 
ควรเป็นหน่วยงานใด นั้น เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมิใช่เป็นปัญหากฎหมาย หากแต่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความต้องการของหน่วยงาน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยหรือให้คำแนะนำได้ 

 
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa อํานาจการกํากับดูแลดาวเทียมสือสารภายในประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือที่
ดศ ๐๕๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ อนุมัติให้กระทรวงคมนาคมมีอํานาจดําเนินการ
และลงนามในสัญญาสัมปฑานที่สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจแก้ไขแล้วแทนรัฐบาล ต่อมาได้มีการ
ลงนามในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหว่างกระทรว
             งคมนาคม
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กับบริษัท ซินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จํากัด

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงคมนาคม ในส่วนของสํานักนโยบายและแผนการขนส่ง
และสื่อสารเฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนกิจการอวกาศ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ไปเป็นของ
สํานักงาน
             ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร Wa. ๒๕๕๕ กําหนดให้มี
สํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ มีอํานาจหน้าที่ด้านกิจการอวกาศ ซึงสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ
ได้รับผิดชอบงานทีเกี่ยวข้องกับสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสือสารภายในประเทศ การบริหาร

สัญญาที่เป็นการดําเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยการกํากับและติดตามการ

ดําเนินงานให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญานั้น ที่ผ่านมาเป็นการคํากับดูแลสัญญาดําเนิ
             นกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๓ ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการกํากับดูแล และมีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการซึ่งเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือผู้บริหารของหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน
เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีการแต่งตั้งให้ผู้อํานวยการสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการกํากับดูแลดังกล่าว เป็นกรณีที่
สํานักกิจการอวกาศแห่งซาติปฏิบัติงานได้ตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็นไปตามอํานาจหน้าที่
ในข้อ 
             ๓ (๓) (จ) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๕๕

ต่อมาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๕

กําหนดให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี่ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
ลูกจ้าง และอัตรากําลังของสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๐ ดงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งซาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงเป็นผลให้กิจการ อํานาจหน้าที่
ที่สํานักกิจการอวกาศแห่งซาติรับผิดซอบอยู่แต่เดิมโอนมายังสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ และข้อ ๒ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้กองกิจการอวกาศแห่งซาติมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแนะนโยบา
             ย และจัดทําแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของกระทรวง

(๒) ประสานแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุนการนําเทคโนโลยีอวกาศมาใช้
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร และเอกซนในประเทศ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนา
กิจการอวกาศของประเทศ รวมถึงประสานความร่วมมือกับรัฐบาลและองค์การระหว่างประเทศ
ด้านกิจการอวกาศ

(๓) เป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษาและประสานด้านกิจการอวกาศ และการนํามา
ใช้ประโยชน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ เพื
             ่อความเป็นเอกภาพ

(@) ศึกษา วิจัย และติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการประยุกต์
ใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมของประเทศ

(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับบอบหมาย

ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว มิได้กําหนดให้กองกิจการอวกาศแห่งซาติ
สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ มีภารกิจหน้าที่อันเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแล และควบคุมดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคม กับบริษ
             ัท ซินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชันส์
จํากัด อีกทั้งตามข้อ ๒.๒ ของหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
กองกลาง ด่วนที่สุด HAF ๐๒๐๑.9/๑๕๒ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๐๐ ที่มีถึงปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรายงานผลการประชุมหารือร่วมกันของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (กองกลาง) และสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ เกี่ยวกับ
แนวทางการดําเนินการประสานงานระหว่างกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมกับบริษัทฯ

ซึงที่ประชุมมีความเห็นเกี่ยว
             กับการนําส่งผลประโยชน์ตอบแทนตามข้อกําหนดในสัญญาฯ ว่า บริษัทฯ

ควรจัดทําเช็คเพื่อสั่งจ่าย “สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม” เนื่องจาก
การจัดส่งหนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาฯ ได้มีการจัดส่งถึงปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ทั้งนี้ เพื่อให้มีความสอดคล้องและถูกต้องตามสัญญาฯ อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองกลาง ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด fi af ๐๒๐๑/๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาต
             ิ
เพื่อขอโอนครุภัณฑ์และทรัพย์สินของศูนย์การเรียนรู้ (๕[ ซุมชน ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
(ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) และโครงการจัดหาระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลอุปกรณ์แท็บเล็ต
และติดตาม ของสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ให้กับสํานักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
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             สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ เห็นว่า คู่สัญญา
ในการกํากับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) ควรเป็นสํานักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ที่ควรจะบริหารสัญญาคู่กับบริษัท ไทยคม จํากัด
(มหาซน) ในการกํากับดูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) รวมถึงกิจการ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม) จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. การกํากับด
             ูแลดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ตามสัญญาสัมปทานเป็นของ
หน่วยงานใดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๓) WA. ๒๕๕๓

๒. ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม รวมถึงการนําส่งผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน

ผู้รับหน้าที่กํากับดูแล และรับมอบผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน ควรเป็นหน่วยงานใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห
             ่งซาติ)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า กรณีนี้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ หน้าที่และอํานาจ
ตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเป็นของหน่วยงานใด ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๕ ประกอบกับมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และ
             อัตรากําลัง
ของสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม นั้น ย่อมหมายความว่า บรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้
และภาระผูกพันของสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยี

%มาตรา ๑๕ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ng ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรว
             ง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการในสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังต่อไปนี้ ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน

MINA LWA เศรษฐกิจ และสังคม หรือของข้าราชการ

โทัสลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ nae
พนักงานราชการ และลูกจ้างของสํานักงานคณะกรรมการติจิ
เศรษฐกิจและสังคม แล้วแต่กรณี

(๑) สํานักกิจการอวกาศแห่งชาติ

(๒) สํานักส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทค
             โนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(on) สํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
(๓

๕) สํานักส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร
“มาตรา ๑๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ wl ภาระผูกพัน ข้าราชการ

พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําสังของส่วนราชการตามมาตรา ๑๕ ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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             ๕

สารสนเทศและการสือสาร ที่มีอยู่ทั้งหมดในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง

กรม (ฉบับที่ ๑๓) wa. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการตดิจิ

a
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมทันทีเมื่อพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ สํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นผู้รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ ทั้งนี้ ตามหน้าที่และอํานาจในข้อ ๒"
              ประกอบกับข้อ ๓ (๓)” ของกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร พ.ศ. ๒๕๕๕

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๑) ฯ มีผลใช้บังคับ และโดยผลของ

มาตรา ๑๕* ประกอบกับมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บรรดากิจการ ทรัพย์สิน
งบประมาณ สิทธิ หนี้ และภาระผูกพันของสํานักกิจการอวกาศแห่งซาติ ในสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงถูกโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ กระทรวงดิจิทัล
             เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น การใด ๆ
อันเกี่ยวกับคิจการอวกาศ ย่อมตกเป็นหน้าที่และอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ส่วนสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ

จะเห็นควรมอบหมายให้หน่วยงานใดภายในสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

) สํานักบ
) สํานักกิจการระหว่างประเทศ
) สํานักกิจการอวกาศแห่งชาติ
๕) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์
) สํานักส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
) สํานักส่งเสริมและพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
) สําน
             ักส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
๓ ส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯๆ

(๓) สํานักกิจการอวกาศแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(ก) เป็นศูนย์กลางข้อมูลการศึกษา และประสานด้านกิจการอวกาศ และการนํามาใช้
ประโยชน์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อความเป็นเอกภาพ

(ข) เสนอแนะนโยบาย และจัดทําแผนแม่บทการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และนโยบายของรัฐมนตรีเจ้าสั
             งกัด

(a) ประสานแผนปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุน การนําเทคโนโลยีอวกาศมาใช้ประโยชน์ของ
หน่วยงาน องค์กร และเอกชนในประเทศ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท การพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ รวมถึง
'ประสานความร่วมมือกับรัฐบาล และองค์การระหว่างประเทศด้านกิจการอวกาศ

(8) ศึกษา วิจัย ติดตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการประยุกต์ใช้ประโยชน์
ที่เหมาะสมของประเทศ

(a) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัก

เงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย
ฯๆ                                      ฯสฯ
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             ๕
แห่งซาติ ย่อมเป็นดุลพินิจของสํานักงานคณะกรรมการดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
ที่จะแบ่งส่วนราชการภายในของตนให้สอดคล้องกัน
สําหรับในประเด็นที่สองที่ว่า ครุภัณฑ์ดาวเทียมไทยคม รวมถึงการนําส่ง
ผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน ผู้รับหน้าที่กํากับดูแล และรับมอบผลประโยชน์ตามสัญญาสัมปทาน
ควรเป็นหน่วยงานใด นั้น เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมิใช่เป็นปัญหากฎหมาย หากแต่เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความต้องการของหน่วยงาน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยหรือให้คําแนะนําได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๑
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