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             0996/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ (กรณีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑) 

เรื่องเสร็จที่ «๓๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกา
เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ (กรณีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑)

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๕๑๓.๐๒๐/๒๐๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วย
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ควบคุม กํากับ ตูแสสถานพยาบาลเอกชนตาม
พระราชบัญญัติสถานพอาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั่วราชอาณาจักร และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยให้ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ในจํานวนนี้ต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอย่างน้อยหนึ่งคน
คณะกรรมการฯ มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในคดีที่มีโทษปรับ
สถานเดียว หรือที่มี
             โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจําคุก
โดยได้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชภฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ
WA, ๒๕๕๓ ตลอดมา แต่เนื่องจากมีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕
โดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (aud ๓) wa. ๒๕๕๕ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
จึงหารือไปยังกรมบัญชีกลางว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะได้รับเบี้ยประชุมกรรมการตาม
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรือไม่ กรมบัญชีกลางตอบข้อหารือกรมสนับสนุนบริการสุขภาพว่า
การแ
             ต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว รัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยไม่มี
การถ้าหนดองค์ประกอบของกรรมการอื่นให้ชัดเจน จึงไม่เข้าข่ายการมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมกรรมการ

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมบัญชีกลาง
แต่เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความถูกต้อง จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
คณะกรรมการเปรี รียบเทียบคดีเป็นคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรือไม่
อย่างไร และมี
             สิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของก๋รมสนับสบนุน
บริการสุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๓๐/๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล
WA, ๒๕๕๑ เป็นบทบัญญัติที่กําหนตองค์ประ
             กอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไว้
ตามความหมายแห่งบทนิยามคําว่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเปี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีความเห็นว่า การกําหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการในกรูหมายแต่ละฉบับขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์
ของกฎหมายนั้น ๆ กฎหมายบางฉบับมีการกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้อย่างชัดเจน
โดยระบุทั้งชื่อหรือตําแหน่ง หรือระบุว่าเป็นผู้แทนของหน่วยงานใด แต่กฎหมาย
             บางอบับมีการกําหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการไว้กว้าง ๆ เพื่อให้เป็นตุสพินิจของผู้มีอํานาจแต่งตั้งในการพิจารณา
แต่งตั้งบุคคลที่จะทําหน้าที่กรรมการให้เหมาะสมตามลักษณะของงาน ตังนั้น การที่จะพิจารณาว่า
กฎหมายฉบับโดได้มีการกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ตามความหมายแห่งบทนียามคําว่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชภฤษฎีกาเบี้ยประชุม
กรรมการฯ wield จึงต้องพีจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายแต่ละฉบับเป็นรายกรณีไป
สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล
พ.ศ. ๒๕๕
             ๓ นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า
การกําหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซึ่งต้องแต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอย่างน้อยหนึ่งคน เป็นการกําหนตเพื่อให้เป็นตุลพินิจของรัฐมนตรี
ในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลที่จะทําหน้าที่กรรมการให้เหมาะสมตามลักษณะของงาน เนื่ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสถานพยาบาสฯ ได้กําหนตให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถเปรียบเทียบ
ความผิดในหลายกรณี และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลฯ ได้กําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะก
             รรมการ
เปรียบเทียบคดีได้ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค การกําหนดองค์ประกอบ

“มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานคร
และในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม โดยให้ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนในจํานวนนี้จะต้องแต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอย่างน้อยหนึ่งคน

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษ
ถึง
             จําคุก ในการนี้คณะกรรมการเปรี ยบเทียบคดีอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ทําการเปรียบเทียบปรับแทน
สําหรับศตีที่มีโทษปรับสถานเดียวตามที่เห็นสมควรก็ได้

เมื่อผู้ต้องหาได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบปรับ
ให้ถือว่าคตีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทําความผิตที่มีอัตราโทษตามวรรคสอง และผู้นั้น
ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ผู้นั้นแสดงความ
             ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ

“มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้           ง

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งและกําหนดองค์ประกอบ
และอํานาจหน้าที่ไว้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศพระบรมราชโองการหรือระเบียบสํานักนายกรัฐมบตรี
ซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือโดยประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประธานวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                           ฯลฯของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีโดย
             ระบุชื่อหรือตําแหน่ง หรือระบุว่าเป็นผู้แทนของหน่วยงานใด
ที่จะเป็นกรรมการไว้อย่างตายตัว จึงอาจทําให้เกิดปัญหาในการแต่งตั้งได้ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๕”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติและจํานวนของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไว้
จึงเป็นการกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมาย
แห่งบทนิยามคําว่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (อบับที่ a) พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว

Whos

(นายตีสทัต โหตระกิตย์)
             
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๓

a 0

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๑, ข้างต้น
s    a  Pa?

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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