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เรื่องเสร็จที่ ๐๓/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะทางกฎหมายของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรบารี
el
กรณีการขอใช้ทีราชพัสดุ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๐๐๑/๑๓๓๒ ลงวันที่ mo เมษายน๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักพระราชวังได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์
ให้ใช้ประโยชน์โนที่ราชพัสดุเพื่อดําเป็บโครงการอนุรักษ์ห้นธุกรรมพีชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อห.สธ.) จํานวน ๒ แปลง แปลงที่ ๑ ที่ราชพัสดุ

             แปลงหมายเลขทะเบียน ที่ นม. ๓๕๕๕ (บางส่วน) ตําบลคลองไผ่ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา
เนื้อที่ ๓๓๕๐ ไร่ ๓ งาน ๑๒ ตารางวา และแปลงที่ ๒ ที่ราชพัสตุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ ที่ นม. ๒๕๒๑
ตําบลคลองไผ่ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ ๕ ไร่ ๒ งวน ๒๕ ตารางวา และต่อมาเมื่อวันที่
ost มกราคม ๒๕๐๓๑ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดวฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานพระราชวินิจฉัย
ไห้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งเป็นหน่วยงานร่วมสนองพระราชดําวิเข้ามาตูแลโครงการ อพ,สธิ.
และ ดําเนินการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ราชพัสดุทั้
             งสองแปลง เพื่อดําเนินการโครงการ อพ.สธ.
ตามพระราชประ สงค์ต่อไป ดังนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงมีหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์เพื่อขอรับ
มอบพื้นที่ที่ราชพัสดุ พร้อมสิ่งปลูกสร้าง เพื่อใช้ในการดําเนินงานสนองพระราชดําริโครงการ อพ.สธ.
และสํานักพระราชวังมีหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์ขอส่งคืนพื้นที่ราชพัสดุ พร้อมสิ่งปลูกสร้างเพื่อให้
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีใช้ประโยชน์ ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีหนังสือแจ้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารีว่า กรมธนารักษ์จะให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเช่าที่ราชพัสดุทั้งสองแปลงเพื่อด
             ําเน็นโครงการ
อพ.สธ. มีถําหนตระยะเวสา ๓๐ ปี                                                          |

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี่มีสถานภาพ
เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่ในกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม
ปรับแปลง ถ่ายทอดและ พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม และทํานุบํ
             ารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ WA. ๒๕๕๒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีถือเป็นหน่วยงานอื่น
ของรัฐที่มีพันธกิจในการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ โดยมีอํานาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาและเพื่อวัตถุประ  สงค์ในการจัดทําบริการสาธารณะด้านการศึกษา soi มาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ห.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีอํานาจ
ในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสตุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุได้
รวมทั้งไม่ถือว่าผลประโยช
             น์ที่เกิดจากที่ราชพัสตุนั้น เป็นรายได้ที่จะต้องนําส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ นอกจากนี้ การที่มหาวิทยาลัย

[1   ๒,          ซ่                   Mod     Ss.               ซื่๓๑
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๓๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เทคโนโลยีสุรนารีเป็นหน่วยงานของรัฐ มีผลทําให้สถานะทางกฎหมายเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพราะส่วนราซการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หมายความถึง
หน่วยงานอื่นของรัฐด้วย ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีถือเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และเปินมหาวิทยาลัยของรัฐตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
WI, ๒๕๓๓ จึงย่อมสามารถที่จะปกครอง ดูแส บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ We. ๒๕๕๒ ประกอบกับกฎหมายว่า
             ด้วยที่ราชพัสดุมีวัตถุประสงค์
และเจตบารมณ์ของกฎหมาย เพื่อการนํที่ราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ในทางราชการซึ่งรวมถึงการจัดทํวบริการสาธารณะ
ทหางด้านการศึกษาของรัฐด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงประสงค์ที่จะขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการ
ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโครงการ อพ.สธ. มหาวิทยาลัย
เหคโบโลยีสุรนารไม่เห็นห้องกับความเห็นของกรมธนารักษ์ท่ระบุว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในฐานะ
ที่เป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ เป็นองค์กรอื่นของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตให้เข่าเสียก่อนจึ
             งจะใช้ประโยชน์ด้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี่ในฐานะ
ที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐจะต้องดําเนินการตามความเห็นของกรมธนารักษ์หรือไม่ อย่างไร จึงจะสามารถ
ดําเนินการโครงการ อพ.สง. ตามพระราชประสงค์ต่อไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ข้อหารือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีกรณีนี้มีประเด็บ
ปัญหาข้
             อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้ขอใช้
ที่ราชพัสดุประเภท “หน่วยงานของรัฐ” หรือ “องค์กรอื่นของรัฐ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยมีความเห็นว่า การกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชหัสดุ นั้น มาตรา ๒” วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.  ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ราชพัสดุโด
             ยต้องกําหนด
เป็นกฎกระทรวง ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุจึงต้องเป็นไปตามที่พระ ะราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุฯ ประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติตังกล่าวบัญญัติไว้ ซึ่ง “ผู้ขอใช้
ที่ราชทพัสดุ” ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวางว่าด้วยหลักเกณฑ์และวีธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ ประกอบด้วยหน่วยงาน ๒ ประเภท ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม

“มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการที่ราชพัสดตุ” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระพรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดก
             ระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัตกระทรวงศึกษาธิการ ปลัตกระทรวงอุตสาหกรรม
อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยฮาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ
และผู้อํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์เป็นรรมถารและผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนตนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองตูแล
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ เกี่ยวกับที่ราชพัสตุ

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
             องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐ” อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกล่าว
และคณะกรรมการที่ราชพัสดุมิได้กําหนดลักษณะหรือความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ
*องค์กรอื่นของรัฐ” ไว้แต่อย่างใด จึงจําเป็นต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการบัญญัติถ้อยคําดังกล่าว
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขั้นการยกร่างกฎกระทรงงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ นั นัน กระทรวงการคลังได้เสนอให้หน่วยงานที่ประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุ
เพื่อประโยชน์ในทางราชการปร
             ะกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ
ที่เป็นนีติบุคคล โดยในขั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎี กาได้มีการปรับปรุงประเภทของหน่วยงาน
ทีมีสิทธิขอใช้ที่ราชพัสดุให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการใช้คําว่า
หน่วยงานของรัฐและองค์กรอื่นของรัฐควบคู่กัน“ และมุ่งที่จะให้ : “หน่วยงานของรัฐ” ครอบคลุมถึงหน่วยงาน
ที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม หรือหน่วยงานที่จัดต้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย“
และคณะ กรรมการที่ธาชพัสดุได้เห็นขอบร่
             างกฎกระทรวงฯ A ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด้วยแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาที่มาของหลักเกณฑ์การคําหนด
ประเภทของหน่วยงานที่เป็น “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” ในกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บทนิยามคําว่า
*ผู้ขอไข้ที่ราชพัสดุ” ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา
ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ ได้แยกประเภท  “หน่วยงานของรัฐ” และ “องค์กรอื่นของรัฐ”
ออกจากหน่วยงานประเภทกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงให้เห็นว่า คณะก
             รรมการ
ที่ราชพัสตม่งที่จะให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุประเภท “หน่วยงานของรูัฐและองค์กรอื่นของรัฐ” หมายถึง องค์กร
ที่ดําเนินภารกิจของรัฐตามกฎหมายที่มีลักษณะโครงสร้างการบริหารงานเป็นพิเศษที่ไม่อยู่ภายใต้การแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และประสงค์ที่จะแยกองค์กรทั้งสองออกจากระบบ
บริหารราชการแผ่นตินที่เป็นราชการส่วนกลาง รายการด่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น และโดยที่
กฎกระทรวงตบับบี้ได้แยกคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” และ “องค์กรอื่นของรัฐ" ออกจากกัน อันแสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ที่จะให้
             คําว่า “หน่วยงานของรัฐ” มีความหมายต่างไปจากที่ปรากฏในกรหมายฉบับอื่น เนื่องจาก
กฎกระ ะทรวงถบับนี้มีคําว่า “องค์กรอื่นของรัฐ”  ในลักษณะเป็นการกล่าวถึงกลุ่มหน่วยงานอื่น ๆ
ทีนอกเหนือจากกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐ ซึ่งกําหนดไว้ก่อนคําดังกล่าว
ดังนั้น ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุประเภท “หน่วยงานของรัฐ” จึงหมายความถึงเฉพาะหน่วยงานที่รัฐจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ
เพื่อปฏิบัติภารกิจของรัฐภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย สําหรับหน่วยงานประเภท

“too ในกฎกระทรวงนี้

“ผู้ขอใช้ที
             ่ราชพัสตุ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรยื่นของรัฐ ที่ขอใช้ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้

ฯลฯ                                               ฯลฯ

2ูบันทึกประถอบร่วงกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสภุ Wai... (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๕6๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๒๐๓/๐๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
             ๐๐๐๓/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕

ถึงกรมธนบารักษ์

“หนังสือกรมธนารักษ์ ที่ กค ๐๕๐๕/๐๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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"องค์กรอื่นของรัฐ” จึงหมายถึงหน่วยงานอื่นที่รัฐได้จัดตั้งขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่อยู่นอกเหนือจากหน่วยงานประเทท
กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐดังกล่าว

สําหรับลักษณะองค์กรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีนั้น แม้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
'ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรบารี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคส
ที่มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในการให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งทําการสอน
การวิจัย ให้บริการวิชาการ
             แก่สังคม รวมถึงมีอํานาจในการปกครอง ตูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
จากทรัพย์สินของมหาวีทยาลัยที่เป็นที่ราชพัสดุก็ตาม” แต่ด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมิได้เป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ตามภารกิจของรัฐภายได้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสร้างองค์กรและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย
เทตโนโลยีสุรนารี ทั้งกรณีรายได้ การจัดการรายได้” การแบ่งโครงสร้างองค์กรและการปรับปรุงโครงสร้าง
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ภายในองค์กร็ รวมทั้งการแต่งตั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัยและสภามหาวิทยาลัย ฑหาหนาหควบคุมดูแล

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเรียกว่า “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”
ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาขีพชั้นสูง
ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิซาการแก่สังคม ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
"มาตรา ๑๓ รายได้ของมหาวิทยาลัย มีดังต่อไปนี้
(๑) เงินอุตหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้
(๒) เงินอุตหนุนและทร
             ัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย
(on) ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
เอ๑ รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
@ รายได้หรือผลประโยชน์ทีได้มาจากการใช้ที่ราชทัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ตูแลหรือใช้ประโยชน์
(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น
ให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย ทังที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชนัสดุและที่เป็นทรัพย์สินยื่น
รายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็
             นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ในกรณีรายได้มีจํานวนไม่พอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ
ที่เหมาะสม | และมหาวิทยาลัยไม่สวมารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นตินให้แก่มหาวิทยาลัย
เท่าจํานวนที่จําเป็น
“มาตรา ๓ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ย์ ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษา
การแบ่งส่วนงานเป็นกอง สํานักงานบริหาร สาขาวิชา สถานวิจัย ฝ่าย แผนก หรือหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าส่วนงานดังกล่าว ให้ทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจาบุเบกษา
“มาตรา ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
(on) กรรมกวรสภามหาวิทยาลัยจํานวนสองคน ซึ่งสภาวิชาการเลือกจากกรรมการสภ
             าวิชาการ
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนห้าคน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจํา

(มีต่อหน้าถัดไป)
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กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยที่กฎหมายให้ความเป็นอิสระในการดําเนินภารกิจต้านการศึกษา
ของมหาวิทยาลัย อันมีลักษณะขององค์กรที่แตกต่างไปจากส่วนราชการประเภทกระทรวง ทบวง ถรม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ จึงเห็นว่า
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีลักษณะเป็น “องค์กรอื่นของรัฐ” ภายใต้บทนิยามคําว่า "ผู้ขอใข้ที่ราชพัสดุ”
ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวถับที่ราชพัสตุฯ และไม่อาจนําความหมา
             ยของคําว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๕?%” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีอาจมีสถานะเป็นส่วนราชการในหน่วยงาน
ประเภท ”หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” มาใช้บังคับกับการอนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณเป็นกฎหมายที่กําหนดวิธีการจัดทํา เสนอ และควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
และกําหนดหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่เป็นหน่วยรับงบประมาณซึ่งแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วย
ที่ราชพัสดุที่มุ่ในการปกครอง ดู gua และใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุให้เหมาะสมแล
             ะเกิดประโยชน์สูงสุด
ดังนัน หลักเกณฑ์การพิจารณาลักษณะของการเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงต้องพิจารณาตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและ| ะเป็นไปตามความเหมาะสมภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ
และไม่อาจนํานิยามตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นมาบังคับใช้แก่กรณีนีได้

นอกจากนี้ แม้มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ wa, ๒๕๕๒
ได้บัญญัติให้สถานศึกษาของรัฐมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษาที่เป็นที่ราชพัสดุได้ก็ตาม
              แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่มหาวิทยาลัย
ที่จะใช้ประโยชน์ในที่ราชหัสดุได้เท่านั้น กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมิได้มีบทบัญญัติที่ยกเว้น
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชหัสดุแต่อย่างได
ดังนั้น การขออนุญาตใช้ที่รายพัสดุและการใช้ที่ราชพัสดุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงยังคงต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องต่อไป

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓0

(๒ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่
             ไม่เกินสิบสองคน
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกและในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวนสี่คน

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) และการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๑) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ฯลฯ                                               “a4
in                    เศศรล
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี

ฯสฯ                                               ฯลฯ

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง หบวง กรม หรือทบวงกา
             รเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                                               ฯลฯ
๑๑มาตรา ๕๕ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้

Sie at

แสะจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัศดุ และที่เป็น
Mo fe.      bee        i     =

ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บคําธ
             รรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย

วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

ฯลฯา                                                            ฯลฯ
             [END PAGE 5]
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ด้วยเหตุผลตังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณะที่ ๓๒) จึงมีความเห็นว่ามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีมีสถานะเป็น “องค์กรอื่นของรัฐ” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง
qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ และต้องดําเนินการขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุ
และไข้ที่ราชพัสตุนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการที่ราชพัสตุกําหนดภายใต้บทบัญญัติ

1            1,       al     ay
แห่งกฎหมายว่าด้วยทีราชพัสดุ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๑
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