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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การทําหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทซ.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทซ ๒๐๐๒/๕๕๒๒๐๒ ลงวันที่
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ปฏิบัติหน้าที่สําน
             ักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งซาติ แจ้งให้สํานักงาน กสทซ. ดําเนินการ
ส่งประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสําหรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่น
ในการสรรหา และการปฏิบัติงานของกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน กสทซ. จึงขอหารือประเด็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังต่อไปนี้

๑. มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
             ฯ บัญญัติให้มี

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะหนึ่ง จํานวน ๕ คน โดยการคัดเลือกของ
วุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภากําหนด มีอํานาจหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (กสทซ.) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(กสท.) คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) สํานักงาน กสทซ. และเลขาธิการ กสทซ.
และมาตรา oe บัญญัติให้กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแห
             น่ง
คราวละ ๓ ปี แต่จะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันมิได้ และในกรณีที่กรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง ๓ คน

๒. ข้อเท็จจริงปรากฏว่า วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานจํานวน ๕ คน ประกอบด้วย พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร นายพิซัย อุตมาภินัน
             ท์
นายอมรเทพ จิรัฐติเจริญ นายประเสริฐ อภิปุญญา และพลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ โดยเริ่ม
ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๓ ปี ซึ่งครบกําหนด
ในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ตามตําแหน่งตามวาระดังกล่าว พลเอก ธวัชชัย
สมุทรสาคร และพลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ ได้พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นเนื่องจากลาออก และ
นายประเสริฐ อภิปุญญา ได้รับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ให้ระงับการปฏิบัติราชการในตําแหน่งเดิมเป็นการชั่วคราวแล
             ะไปปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งประจําสํานักงานปลัดกระทรวงเดิมที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนตามสังกัด เดิม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๕๑ ลงวันที่ ฆ สิงหาคม ๒๕๒๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ต่อมาสํานักงาน navy. ได้มีคําสั่งที่ ๒๒๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ลงโทษไล่ออก

จากงานนายประเสริฐ อภิปุญญา ในตําแหน่งรองเลขาธิการ กสทซ. (ระดับ บ๑) ตั้งแต่วันที่ ๑๓

พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งอาจมีผลให้นายประเสริฐ อภิปุญญา ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยเหตุอื่น เนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา af (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และอาจมีผลให้คงเหลือกรรมการติดตามและ
ประ| เมินผลการปฏิบัติงานเพียง ๒ คน คือ นายพิชัย อุตมาภินันท์ และนายอมรเทพ จิรัฐิติเจริญ


             ๓. หลังจากนั้น กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เหลือเพียง ๒ คน
ดังกล่าว ได้พันจากตําแหน่งตามวาระเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าระหว่าง
ซ่วงเวลาที่พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร และพลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
เนื่องจากลาออก วุฒิสภาได้ดําเนินการคัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
แทนตําแหน่งที่ว่างลงจํานวน ๒ ตําแหน่งดังกล่าว ตามประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติ

7

หน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งซาติ  (สํานักงานเลขาธิการวุฒิส
             ภาฯ) ลงวันที

๓๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ โดยมีผู้ได้รับการคัดเลือก ได้แก่ นายปรเทพ สุจริตกุล และนายวสันต์ ภัยหลีก

Dyke

และต่อมานายวสันต์ ภัยหลีกลี้ ได้พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นเนื่องจากลาออก เมื่อวันที่
no พฤษภาคม ๒๕๕๓ จึงเป็นเหตุให้คงเหลือกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
จํานวน ๑ คน คือ นายปรเทพ สุจริตกุล

๕. จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงาน กสทซ. มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การดําเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสําหรับค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่นในการสรรหา และการปฏิบัติงาน
ของกรรมการติดตามและประเมิ
             นผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
จึงขอหารือดังนี้

(๑) ประเด็นเรื่องวาระการดํารงตําแหน่งของนายปรเทพ สุจริตกุล

ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓

ตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
บัญญัติว่า *กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
และจะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันมีได้” และวรรคสาม บัญญัติว่า “ในกรณีที่กรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพันจ
             ากตําแหน่ง
ตามวาระ ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง
สามคน” ดังนั้น เมื่อกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานจํานวน ๓ คน พันจากตําแหน่ง
เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ กรรมการฯ จํานวน ๒ คน ที่ได้รับการสรรหาและแต่งตั้งใหม่แทน
กรรมการฯ เดิม ซึ่งปัจจุบันคงเหลือเพียงนายปรเทพ สุจริตกุล ที่ยังปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น ต้องพันจาก
ตําแหน่งนับแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ ด้วยหรือไม่
             

โดยที่ประเด็นปัญหาในเรื่องนี้ได้ข้อยุติเป็นการภายในโดยคณะอนุกรรมการ
ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กสทซ. ซึ่งได้รับความเห็นขอบของ กสทซ. พิจารณาวินิจฉัยว่า “ตามมาตรา ๓๑
วรรคหนึ่ง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้
กรรมการฯ มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ ๓ ปี ในกรณีที่กรรมการฯ พ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการฯ เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่า
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการฯ เหลืออยู่
             ไม่ถึง ๓ คน
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             โดยมิได้มีบทบัญญัติอื่นใดกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการฯ เป็นการเฉพาะรายบุคคล

จึงเห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ให้กรรมการฯ ปฏิบัติงานโดยมีวาระการดํารงตําแหน่งทั้งคณะ
เป็นเวลา ๓ ปี แม้ต่อมาจะ ะปรากฏเหตุที่กรรมการฯ ท่านใดท่านหนึ่งจะต้องพันจากการดํารงตําแหน่ง
เซ่น ลาออก และมีการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลอื่นมาดํารงตําแหน่งแทนกรรมการฯ ท่านนั้นก็ตาม
เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้กรรมการฯ ที่ได้รับการสรรหาและแต่งตั้งเข้ามา
ดํารงตําแหน่งแทนมีวาระการดํารงตําแหน่งเท่าใดนั้น จึงต้องถือว่ามีวาระการ
             ดํารงตําแหน่งเหลืออยู่
เท่ากับกรรมการฯ ทั้งคณะ ด้วยเหตุนี้ เมื่อคณะกรรมการฯ มีวาระการดํารงตําแหน่งครบ ๓ ปี
นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและพ้นจากตําแหน่งเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ นั้น กรรมการฯ
จํานวน ๒ คน ที่ได้รับการสรรหาและแต่งตั้งใหม่แทนกรรมการฯ เดิมนั้น จึงต้องพันจากตําแหน่ง
นับแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ ด้วยเซ่นเดียวกัน” แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากคณะอนุกรรมการที่ปรึกษา
ด้านกฎหมาย กสทซ. เป็นองค์คณะที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กสทซ. การนําผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กสทซ. ที่ได้ร
             ับความเห็นซอบจาก aang. มาใช้บังคับ
อาจเป็นกรณีเข้าเงื่อนไขของความขัดกันของผลประโยชน์ระหว่างผู้ที่มีหน้าที่ตรวจสอบและ
ประเมินผล (กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน) กับผู้ที่ตกอยู่ภายใต้การตรวจสอบ
และประเมินผล (กสทซ. กสท. กทค. สํานักงาน กสทซ. และเลขาธิการ กสทซ.) ตามมาตรา allo
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งจะส่งผลต่อหลักความซอบธรรมและหลักความเป็นกลาง
ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและเหมาะสม จึงขอหารือว่า เมื่อกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานจํานวน ๓
              คน พ้นจากตําแหน่งเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕
กรรมการฯ จํานวน ๒ คน ที่ได้รับการสรรหาและแต่งตั้งใหม่แทนกรรมการฯ เดิม ซึ่งปัจจุบันคงเหลือ
เพียงนายปรเทพ สุจริตกุล ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น ต้องพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ ๒๓ เมษายน
๒๕๕๓ ด้วยหรือไม่ อย่างไร
(๒) ประเด็นเรื่องการสรรหากรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
บัญญัติให้ประธานวุฒิสภาจัดให้มีการดํา
             เนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็น
กรรมการจํานวนสองเท่าของจํานวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง เพื่อนําเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือก
ต่อไป ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภากําหนด และมาตรา ๓๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมิน
ผลการปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการ
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประกอบด้วยกรรมการเท่าท
             ี่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน ในการนี้ได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มิได้บัญญัติให้ต้องดําเนินการสรรหากรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานแทนที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่พันจาก
ตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ เพียงแต่บัญญัติให้คณะกรรมการฯ
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประกอบด้วยกรรมการฯ เท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการฯ เหลืออยู่ไม่ถึงสามคน ประกอ
             บกับ
เมื่อได้พิจารณาถึงระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควร
ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
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             ๕

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ WA. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา oo วรรคสาม แล้วเห็นว่า
ระเบียบดังกล่าวค็มิได้มีข้อกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระด้วยเซ่นกัน จึงขอหารือว่า เมื่อกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
คนหนึ่งคนใดพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว วุฒิสภา
             จะต้อง
ดําเนินการสรรหากรรมการฯ คนใหม่ เพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่งดังกล่าว หรือไม่
(๓) ประเด็นเรื่องการเบิกจ่ายค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน
ให้แก่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถึงสามคน
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
บัญญัติว่า *ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่า
คณะกรรมการติด
             ตามและประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่
มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน” เนื่องจากที่ผ่านมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า พลเอก ธวัชขัย
สมุทรสาคร และพลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นโดยการลาออก และ
๑๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
ag พฤษภาคม ๒๕๕๕ ให้ระงับการปฏิบัติราชการในตําแหน่งเดิมเป็นการชั่วคราวและไปปฏิบัติ
ราชการในตําแหน่งประจําสํานักงานปลัดกระทรวงเดิมที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนตาม

นายประเสริฐ อภิปุญญา ได้รับคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่

สังกัดเดิม ม
             ีผลให้มีกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถึงสามคน
จึงขอหารือว่ากรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เหลืออยู่จํานวน ๒ คน จะสามารถ
อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้และมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงาน หรือไม่
หรือจะต้องพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่มีกรรมการฯ เหลืออยู่ไม่ถึงสามคน ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
(๕) ประเด็นเรื่องการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕(๕) แห
             ต่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
(ถูกไล่ออกจากหน่วยงานของรัฐ)
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
บัญญัติว่า “กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นกรรมการ กสทซ. กสท. กทค. อนุกรรมการ เลขาธิการ
กสทซ. พนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน กสทซ. และให้นําความในมาตรา มาตรา ๕ และมาตรา ๒๐
(@) (๓) (๕) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม” และมาตรา o (๕) บัญญัติว่า *กรรมการต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ (๕) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐว
             ิสาหกิจ หรือจากหน่วยงานของเอกซน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิซอบในวงราชการ” ตามข้อเท็จจริง
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๓ ปี เริ่มตั้งแต่วันที่
๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ โดยที่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕
ให้ระงับการปฏิบัติราชการของนายประเสริฐ อภิปุญญา ในตําแหน่งเดิมเป็นการซั่วคราวและไปปฏิบัติ

ราชการในตําแหน่งประ
             จําสํานักงานปลัดกระทรวงเดิมที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนตามสังกัดเดิม
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             ๕

ต่อมา สํานักงาน nan. ได้มีคําสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ wees ลงโทษไล่ออก
จากงานนายประเสริฐ อภิปุญญา ในตําแหน่งรองเลขาธิการ กสทซ. (ระดับ บ๑) ตั้งแต่วันที่
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐๒ ส่งผลให้นายประเสริฐ อภิปุญญา ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยเหตุอื่นเนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ol (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงขอหารือว่า นายประเสริฐ อภิปุญญา จะต้อง
พันจากตําแหน่งนับแต่วันที่มีคําสั่งลงโทษไล่ออกจากงาน หรือนับแต่วันที่ถูกลงโทษไล่ออกจากงาน
             
กรณีหากวินิจฉัยว่ามีผลนับแต่วันที่ถูกลงโทษไล่ออกจากงาน สํานักงาน กสทซ. จะต้องดําเนินการ
เรียกคืนค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานในตําแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของนายประเสริฐ อภิปุญญา หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (สํานักงาน
naw.) โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทซ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

๑. มาตรา do แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
             จัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้:
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยเป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่กําหนด และ
ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้จัดให้มีการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการ เพื่อเสนอต่อ
วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภากําหนด ซึ่งวุฒิสภาได้ออก

ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอซื่อ

มี

เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และคกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเส
             ียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้ออกประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อเข้ารับ
การดําเนินการคัดเลือกผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อเพื่อนําเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือก
เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เพื่อทําการรับสมัครบุคคลเพื่อเข้ารับการดําเนินการคัดเลือก ตั้งแต่
วันที่ ๒๕ ถึงวันที่ ๓๐ กร
             กฎาคม ๒๕๕๕

๒. วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ สํานักงาน กสทซ. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทซ
๒๐๐๒/๑๕๒๓๒๐ ถึงประธานคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่จัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครฯ แจ้งว่านายประเสริฐ อภิปุญญา เป็นพนักงานของสํานักงาน กสทซ.
ตําแหน่งผู้บริหารระดับสูง ปฏิบัติหน้าที่รองเลขาธิการ กสทซ. และอยู่ระหว่างการถูกดําเนินการ
ทางวินัย กรณีการจ่ายเงินค่าตอบแทนประจําปี ๒๕๕๓ โดยมิซอบ

a. นายประเสริฐฯ มีบันทึกลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ (สํานักงาน กสทซ. ได้รับ
วันที่ ๑9 เมษายน ๒๕๕๒๐) 
             ขอลาออกเพื่อไปดํารงตําแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน เพื่อให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ ทั้งนี้ เลขาธิการ กสทช. มีคําสั่งให้นําเรื่อง
ดังกล่าวเสนอที่ประชุม กสทซ. เพื่อพิจารณา เนื่องจากการลาออกดังกล่าวไม่ได้ปฏิบัติตามข้อ ๓๐ วรรคสอง
ของระเบียบ กสทซ. ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดว่า กรณีที่พนักงานตําแหน่ง
รองเลขาธิการประสงค์จะลาออกจากงาน ให้ยื่นหนังสือขอลาออกล่วงหน้าก่อนวันที่ประสงค์จะลาออก
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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             ๕ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สว ๐๐๐๕/๒๒๐๑ ลงวันที่
๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการ กสทซ. แจ้งผลการคัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน จํานวน ๕ คน โดยผลการคัดเลือกของวุฒิสภาเมื่อวันที่ a เมษายน ๒๕๕๒ ปรากฏว่า
นายประเสริฐฯ ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และผู้ได้รับ
การคัดเลือกได้ประซุมร่วมกันเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๒๐ และมีมติเป็นเอกฉันท์ เสนอชื่อ พลเอก
ธวัชชัย สมุทรสาคร เป็นประธานกรรมการ

๕. สํานักงาน กสทซ. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทซ 
             ๒๐๐๒/๑๒๐๕๕ ลงวันที่
๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ แจ้งไปยังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง การขอลาออกจากงานของ
นายประเสริฐฯ ว่า กสทซ. ได้มีมติให้เลขาธิการ กสทซ. พิจารณาดําเนินการตามระเบียบ กสทซ.
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล Wa. ๒๕๕๕ โดยเลขาธิการ กสทซ. มีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้
นายประเสริฐฯ ลาออกได้เร็วที่สุดคือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐

๒. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และคกํากับการประกอบกิจการวิทยุกร
             ะจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ประกาศผลการคัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ โดยระบุว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานได้เริ่มปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒๐

al, สํานักงาน nan, มีคําสั่งที่ ๑๐๐/๒๕๕ เรื่อง อนุญาตให้พนักงานลาออกจากงาน
ลงวันที่ wal พฤษภาคม ๒๕๕๐ อนุญาตให้นายประเสริฐฯ ลาออกจากความเป็นพนักงานของ
สํานักงาน กสทซ. ตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป

๕. ต่อมา พลเอ
             ก ธวัชชัย สมุทรสาคร ประธานกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน ได้ขอลาออกจากตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้มีประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง ประธานกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่
๕ มกราคม ๒๕๕ ประกาศผลการเลือกพลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ เป็นประธานกรรมการ

๓. ต่อมา มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสง
             บแห่งซาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ เรื่อง
มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบและการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ชั่วคราว ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ให้นายประเสริฐ อภิปุญญา ระงับการปฏิบัติราชการ
ในตําแหน่งเดิม (กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน) เป็นการชั่วคราว และไปปฏิบัติ
ราชการในตําแหน่งประจําสํานักงานปลัดกระทรวงที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังคัดเดิม

๑๐. พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงประธานวุฒิสภา เพื่อขอลาออกจากตําแหน่งประธานกรรมการและกร
             รมการ เนื่องจากได้รับ
คัดเลือกจากสภานิติบัญญัติแห่งซาติให้ดํารงตําแหน่งกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งซาติ โดยขอลาออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

๑๑. สํานักงาน กสทซ. มีคําสั่ง ที่ ๒๑๐/๒๕๕๓ เรื่อง ลงโทษไล่ออกจากงาน ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ลงโทษไล่นายประเสริฐฯ พนักงานตําแหน่งรองเลขาธิการ กสทซ. ออกจากงาน
โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑9 พฤษภาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันที่นายประเสริฐฯ ได้รับอนุญาตให้ลาออก
จากงานเป็นต้นไป
             [END PAGE 8]
             ๑๒. สภานิติบัญญัติแห่งซาติได้มีการประชุมเมื่อวันที่ oA เมษายน ๒๕:๕๓ คัดเลือก
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน แทนตําแหน่งที่ว่าง จํานวน ๒ ตําแหน่ง และต่อมา
'ได้มีประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งซาติ
เรื่อง กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓
แทนตําแหน่งที่ว่าง จํานวน ๒ ตําแหน่ง ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ ประกาศผลการคัด
             เลือกว่า
มีผู้ที่ได้รับการคัดเลือก ได้แก่ นายปรเทพ สุจริตกุล และนายวสันต์ ภัยหลีกสี้

๑๓.วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน ครบวาระการปฏิบัติหน้าที่เป็นระยะเวลา ๓ ปี

๑๕. นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งซาติ เพื่อขอลาออกจากการเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นควรกําหนด
ประเด็นการพิจารณาและมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรรมการติดตามและป
             ระเมินผลการปฏิบัติงานคนหนึ่งคนใด
พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว วุฒิสภาจะต้องดําเนินการ
สรรหากรรมการฯ คนใหม่ เพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่งดังกล่าวหรือไม่ เห็นว่า
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกจํานวนสี่คน ซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะด้านตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา alo” (๑) ถึง (๑)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ โดยในการได้มาซึ่งกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานนั้น มาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ประธานวุฒิสภา
จัดให้มีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการจํานวนสองเท่า
ของจํานวนกรรมการ เพื่อนําเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกต่อไป โดยกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี และไม่สามารถแต่งตั้งให้

“มาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกจํานวนสี่คน ซึ่งมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประ
             สบการณ์ด้านกิจการกระจายเสียง
จํานวนหนึ่งคน และด้านกิจการโทรทัศน์ จํานวนหนึ่งคน

(๒) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกิจกา
โทรคมนาคม จํานวนหนึ่งคน

a

(๓) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จํานวนหนึ่งคน

(@) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ด้านการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน
หนึ่งคน

ให้ประธานวุฒิสภาจัดให้มีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อ
เป็นกรรมการจํานวนสองเท่าของจํานวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง เพื่อนําเสนอให้วุฒิสภ
             าพิจารณาคัดเลือกต่อไป

ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภากําหนด
ให้ผู้ใด้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการประชุมร่วมกันเพื่อคัดเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ
             [END PAGE 9]
             ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกัน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ฒ๑” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

เดียวกัน สําหรับกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
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นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น มีเพียงมาตรา ๑ วรรคสาม ที่บัญญัติให้กรรมการเท่าที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน โดยมิได้มีบทบัญญัติอื่นใด

ที่บัญญัติให้มีการคัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผ
             ลการปฏิบัติงานแทนกรรมการที่พ้นจาก
ตําแหน่งนั้น ทั้งไม่มีการบัญญัติให้นํามาตรา ๓๐ วรรคสองฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการคัดเลือก
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งคณะมาใช้บังคับกับการคัดเลือกกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานแทนกรรมการที่พันจากตําแหน่งโดยอนุโลม จากบทบัญญัติข้างต้น
ย่อมเห็นถึงเจตนารมณ์ของการได้มาและลักษณะของการดํารงตําแหน่งของกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่แตกต่างจากบทบัญญัติเรื่องคณะกรรมการในกฎหมายอื่นที่โดยทั่วไป
จะบัญญัติให้มีการแต่งตั้งกรรมการแทนกรรมกา
             รที่พันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นก่อนครบวาระ
จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ประสงค์จะให้คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการซึ่งเป็นผู้มีผลงานและประสบการณ์ในห้าด้าน เพื่อให้มี
กรรมการที่มีความรู้และประสบการณ์ในทุกด้านเพียงพอที่จะทําหน้าที่ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของ กสทซ. กสท. กทค. สํานักงาน กสทซ. และเลขาธิการ กสทซ. ได้ครบถ้วนสมบูรณ์
เพียงแต่เพื่อให้การทํางานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานไม่หยุดซะงักลง
ในกรณีที่ยังมีกรรมการติดตามและ
             ประเมินผลการปฏิบัติงานเหลืออยู่ตั้งแต่สามคนขึ้นไป มาตรา ๓๑
วรรคสาม จึงบัญญัติรองรับให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่า
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ ดังนั้น
หากกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคนหนึ่งคนใดพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว วุฒิสภาจึงไม่ต้องดําเนินการสรรหากรรมการฯ คนใหม่
เพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่งดังกล่าว เพราะกฎหมายประสงค์ให้คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานม
             ีวาระการดํารงตําแหน่งเริ่มต้นพร้อมกันและสิ้นสุดวาระไปพร้อมกัน
โดยไม่มีการคัดเลือกกรรมการแทนกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ

"มาตรา og กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
สามปี และจะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันมิใต้

กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นกรรมการ กสทช. กสท. กทค. อนุกรรมการ เลขาธิการ
nana. พนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน กสทช. และให้นําความในมาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา wo (๑) (on)
(©) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลกา
             รปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจาก
การพันจากตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน

วิธีการประชุมและการลงมติให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานกําหนด

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการสรรหาและการปฏิบัติงานของกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ กสทช. กําหนด

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 10]
             ประเด็นที่สอง กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้รับการคัดเลือก

ให้เป็นกรรมการในกรณีที่มีกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่น
นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ จะมีวาระการดํารงตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ตนได้รับการคัดเลือกเข้ามาแทนหรือไม่ อย่างไร
เห็นว่า แม้จะได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานคนหนึ่งคนใดพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว
ว
             ุฒิสภาไม่ต้องดําเนินการสรรหากรรมการฯ คนใหม่ เพื่อแทนที่กรรมการฯ ที่พันจากตําแหน่ง
ด้วยเหตุอื่นนอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระก็ตาม แต่เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีตามประเด็น
ที่หารือมานี้ปรากฏว่า ในขณะที่กรรมการลาออกจากตําแหน่งหนึ่งราย ทําให้เหลือกรรมการอยู่
านวนสี่รายนั้น นายประเสริฐ อภิปุญญา ซึ่งเป็นกรรมการที่เหลืออยู่ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจาก

จุ๋
มีคําสั่งหัวหน้าคณะรัก    ย

คําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๐๒/๒๕๕๕ Gas มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ทีอยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบและก
             ารกําหนดกรอบอัตรากําลังซัวคราว ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ให้นายประเสริฐ อภิปุญญา ถูกระงับการปฏิบัติราชการในตําแหน่งเดิม
(กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน) ขัวคราว และไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งประจํา

2

สํานักงานปลัดกระทรวงที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม และหลังจากนั้น พลเอก
บุณยวัจน์ เครือหงส์ กรรมการที่เหลืออยู่ ก็ได้ขอลาออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕
จึงมีผลทําให้ ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีกรรมการเหลืออยู่จํานวนสามคน แต่มีกรรมการราย
นายประเสริฐฯ ไม
             ่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ การที่สภานิติบัญญัติแห่งซาติได้มีการประชุมเมื่อวันที่
ol เมษายน ๒๕๕๓ คัดเลือกกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานแทนตําแหน่งที่ว่าง
แทนกรรมการฯ ที่ขอลาออก จํานวน ๒ ตําแหน่ง จึงเป็นการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเพื่อให้
คณะกรรมการฯ สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

สําหรับประเด็นข้อหารือว่ากรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้รับ
คัดเลือกแทนตําแหน่งที่ว่างในกรณีนี้ จะมีวาระดํารงตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ตนได้รับการคัดเลือก
             เข้ามาแทนหรือไม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ณ๐“ และมาตรา ฒ๑” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กฎหมายประสงค์ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานมีวาระการดํารงตําแหน่งเริ่มต้นพร้อมกันและสิ้นสุดวาระไปพร้อมกัน โดยไม่มี
บทบัญญัติให้มีการคัดเลือกกรรมการแทนกรรมการที่พันจากตําแหน่งก่อนวาระ ดังนั้น เมื่อมีความ
จําเป็นต้องคัดเลือกกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างเพื่อให้คณะกรรมการฯ สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
กรรมการที่ได้รับการคัดเลือกทั้งสองราย ตามปร
             ะกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่
สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งซาติ เรื่อง กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แทนตําแหน่งที่ว่าง จํานวน ๒ ตําแหน่ง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ลงวันที่ ๑๓๕ เมษายน ๒๕๕๓ อันได้แก่ นายปรเทพ สุจริตกุล และนายวสันต์ ภัยหลีกลี้ จึงต้องมีวาระ
การดํารงตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานที่ตน
'ได้รับการคัดเลือกเข้ามาแทน คือ วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเหลืออยู่
จํานวนสามคน แต่มีกรรมการจํานวนหนึ่งรายที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจากมีคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่าง
การถูกตรวจส
             อบและการกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราว ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช
๒๕๕๕ ให้ระงับการปฏิบัติราชการในตําแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานชั่วคราว

และไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งประจําสํานักงานปลัดกระทรวงที่สังกัดโดยไม่ขาดจากอัตราเงินเดือน
ทางสังกัดเดิม นั้น จะมีผลทําให้กรรมการที่เหลืออยู่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ และมีสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานหรือไม่ เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ฯ มีผลเป็นเพียงการระงับการปฏิบัติหน้าที่ในตํ
             าแหน่งกรรมการของ
นายประเสริฐ อภิปุญญา เท่านั้น โดยไม่ได้มีผลทําให้นายประเสริฐฯ พันจากตําแหน่งกรรมการ
แต่อย่างใด เมื่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานยังมีกรรมการเหลืออยู่จํานวน
สามคน จึงยังครบองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอีกสองราย คือ
นายพิชัย อุตมาภินันท์ และนายอมรเทพ จิริฐิติเจริญ ที่ไม่มีข้อต้องห้ามมิให้ปฏิบัติหน้าที่นั้น
ย่อมมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ในต
             ําแหน่งกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานได้รับ
คําสั่งลงโทษไล่ออกจากงานอันเนื่องมาจากการทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง โดยให้
มีผลย้อนหลังไปนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากงานนั้น กรรมการดังกล่าวจะพันจากตําแหน่ง
กรรมการเพราะมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการตั้งแต่เมื่อใด เห็นว่า ข้อเท็จจริงในกรณีนี้
ปรากฏว่า ในขณะที่นายประเสริฐ อภิปุญญา สมัครรับการคัดเลือกเป็นกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น นายประเสริฐ
             ฯ เป็นพนักงานของสํานักงาน กสทซ. ในตําแหน่ง
รองเลขาธิการ กสทซ. (ระดับ บ๑) และอยู่ระหว่างการถูกดําเนินการทางวินัยกรณีจ่ายเงินค่าตอบแทน
ประจําปี ๒๕๕๓ ที่มิซอบด้วยกฎหมาย ต่อมาวุฒิสภาได้มีมติเมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๕๐ คัดเลือก
นายประเสริฐฯ ให้เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน
๒๕๕๐ ผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานได้ประซุมร่วมกัน
เพื่อเลือกประธานกรรมการ ซึ่งในวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ วันเดียวกับวันป ระซุมเลือกประธาน
กรรมการฯ นายประเสริฐฯ ไ
             ด้มีบันทึกลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ (โดยสํานักงาน กสทซ. ได้รับ
หนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๒๐) ขอลาออกเพื่อไปดํารงตําแหน่งกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยขอให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๒ แต่โดยที่ระเบียบ กสทซ.
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ oo วรรคสอง กําหนดว่า กรณีที่พนักงานตําแหน่ง
รองเลขาธิการประสงค์จะลาออกจากงาน ให้ยื่นหนังสือขอลาออกล่วงหน้าก่อนวันที่ประสงค์จะลาออก
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน สํานักงาน กสทซ. จึงมีคําสั่งที่ ๑๐๐/๒๕๕๐ เรื่อง อนุญาตให้พนักงาน

“โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ลาออกจากงาน ลงวันที่ loa พฤษภาคม ๒๕๕๒ อนุญาตให้นายประ เสรีฐฯ ลาออกจากความเป็น
พนักงานของสํานักงาน กสทซ. ตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐ เป็นต้นไป  ดังนั้น ไม่ว่าจะ ะเป็น

วันทีวุฒิสภามีมติคัดเลือกกรรมการติดตามและ ประเมินผลการปฏิบัติงานในวันที่ @ เมษายน ๒๕๕๒

หรือวันที่กรรมการได้ประซุมร่วมกันเพื่อคัดเลือกประธานกรรมการในวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐
และแม้แต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ที่ปรากฏในประกาศสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เรื่อง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นค
             วามถี่
และคกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ลงวันที่ be กรกฎาคม ๒๕๕๒ ว่า คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานได้เริ่มปฏิบัติ
หน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ก็ตาม นายประเสริฐฯ ยังไม่ได้รับอนุญาตให้ลาออกจาก
ความเป็นพนักงานของสํานักงาน nang, จึงทําให้นายประเสริฐฯ ยังคงมีสถานะเป็นพนักงาน
ของสํานักงาน nang. ในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันเริ่มการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน อันมีผลทําให้นายประเสริฐฯ มีลักษณะต
             ้องห้ามในการเป็น
กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรา oe วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นายประเสริฐฯ จึงไม่อาจเป็นกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานได้ตั้งแต่แรก นายประเสริฐฯ จึงต้องพันจากตําแหน่งกรรมการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานนับตั้งแต่วันที่เริ่มปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งดังกล่าว คือ Tull ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒๐
และต้องซดใช้ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นที่ได้รับไปอันเนื่องจากการเป็นกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยไม่ต้องพิจารณาในประเด็นที่ได้รับคําสั่ง
             ลงโทษไล่ออกจากงาน
อันเนื่องมาจากการทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๐
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