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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีที่ผู้รับบุตรบุญธรรมเดิมตาย
และการยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของคนต่างซาติ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๑๒.๕/๑๒๕๐๕ ลงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการให้การสงเคราะห์
และคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม WA. ๒๕๒๒ ได้รับบอบหมายจาก
คณะกรรมการกา
             รรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ในการประชุม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๕๕ และการประชุม ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ให้มีหนังสือถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในประเด็น
เกี่ยวกับการพิจารณาตีความถ้อยคําตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นบรรทัดฐาน
สําหรับการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสองกรณี
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตร
             บุญธรรม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ได้พิจารณากรณีนางบังอร วงษ์เอี่ยม อายุ ๕๐ ปี มีความประสงค์
จะขอรับเด็กซายสุริยกานต์ เจตนาดี อายุ ๒ ปี เป็นบุตรบุญธรรม โดยศาลเยาวซนและครอบครัวกลาง
ได้มีคําสั่งในคดีหมายเลขดําที่ ๓๕๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๕๐/๒๕๕๕ อนุญาตแทน
การให้ความยินยอมของนางสาวสุดารัตน์ บุญเรือง มารดาเด็ก ในการที่นางบังอร วงษ์เอี่ยม
จะขอรับเด็กซายสุริยกานต์ บุญเรือง หรือเจตนาดี เป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงต่อ
คณะกรรมการฯ ว่าได้เคยมีมติอนุมัติให้นางสาวเพลิงพร เจตนาด
             ี จดทะเบียนรับเด็กซายสุริยกานต์
บุญเรือง เป็นบุตรบุญธรรม โดยนางสาวเพลิงพร เจตนาดี ได้จดทะเบียนรับเด็กซายสุริยกานต์ บุญเรือง
เป็นบุตรบุญธรรม ณ สํานักทะเบียนเขตลาดหร้าว เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ และเปลี่ยนนามสกุล
เด็กเป็น “เจตนาดี” ต่อมานางสาวเพลิงพร เจตนาดี ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
โดยคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้พิจารณามาตรา ๑๕๕๕/๒๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้เยาว์ที่เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลใดอยู่จะเป็นบุตรบุญธรรม
ของบุคคลอื่นในขณะเดียวกันไม่ได้ 
             เว้นแต่เป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผู้รับบุตรบุญธรรม”
และข้อกฎหมายอื่น ๆ แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายว่าจะสามารถอนุมัติให้มี
การจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่

กรณีที่สอง ในการประชุมคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๕

เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ได้พิจารณากรณีคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยซนด้านซนซาติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๕๓ ดงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานึกงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ผู้เร้สัญชาติ แรงงานข้ามซาติ และผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ ขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการยื่นเอกสาร
คําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามข้อ ๑๑ (๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดว่า “สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาซนหรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจําตัวประชาชน” ให้รวมถึงบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
และบัตรประจําตัวบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนด้วย ซึ่งคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
เห็นว่าทางปฏิบัติตามข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวใช้กับกร
             ณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

มีสัญชาติไทย และมีภูมิลําเนา คือ มีทะเบียนบ้านในประเทศไทย สําหรับข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง

ดังกล่าวเป็นกรณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญซาติอื่น และมีภูมิลําเนาในต่างประเทศ
จึงขอเสนอให้พิจารณาในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง วิธีการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ตามข้อ ๑๑
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้กับกรณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนา คือ
มีทะเบียนบ้านในประเทศไทย สําหรับข้
             อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ใช้กับกรณีผู้ขอรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติอื่น มีภูมิลําเนาในต่างประเทศถูกต้องหรือไม่

ประเด็นที่สอง หากการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ตามข้อ ๑๑
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความรวมถึงผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติอื่น
แต่มีภูมิลําเนาในประเทศไทยด้วยนั้น กรณีตามข้อ ๑๑ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ที่กําหนดว่า
“สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจําตัวประชาซน” จะสามารถรวมถึง

             
บัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และบัตรประจําตัวบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม
และผู้แทนสภาทนายความ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละกรณีดังนี้

กรณีที่หนึ่ง การหารือตามมติของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒
             ๕๕๕ โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า คณะกรรมการ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสามารถอนุมัติให้นางบังอรฯ จดทะเบียนรับเด็กซายสุริยกานต์ฯ
เป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่ du เห็นว่า มาตรา ๑๕๓๕๕/๒๒?” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กําหนดว่า ผู้เยาว์ที่เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลใดอยู่จะเป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นอีก
ในขณะเดียวกันไม่ได้ เว้นแต่เป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผู้รับบุตรบุญธรรม เป็นบทบัญญัติ

“มาตรา ๑๕๕๕/๒๐๒ ผู้เยาว์ที่เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลใดอยู่จะเป็นบุตรบุญธรรม

ของบุคคลอื่นอีกในขณะเดียวกันไม่ได้ เว้นแ
             ต่เป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผู้รับบุตรบุญธรรม

ถ้าคู่สมรสฝ่ายหนึ่งจะจดทะเบียนรับผู้เยาว์ซึ่งเป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง
เป็นบุตรบุญธรรมของตนด้วยจะต้องได้รับความยินยอมของคู่สมรสซึ่งเป็นผู้รับบุตรบุญธรรมอยู่แล้ว และมิให้นํา
มาตรา ๑๕๓๕/๒๑ มาใช้บังคับ
             [END PAGE 2]
             ที่กําหนดห้ามเฉพาะผู้เยาว์ที่เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลใดจะเป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นอีก
ในขณะเดียวกันไม่ได้ เว้นแต่เป็นบุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผู้รับบุตรบุญธรรม เพื่อป้องกัน
มิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจปกครองบุตรบุญธรรมระหว่างผู้รับบุตรบุญธรรมด้วยกัน
ดังจะ เห็นได้จากการที่กฎหมายมิได้ห้ามถึงกรณีบุตรบุญธรรมที่บรรลุนิติภาวะ เนื่องจากไม่มีปัญหา
ในเรื่องการใช้อํานาจปกครองบุตรบุญธรรมที่บรรลุนีติภาวะ แล้ว อันเป็นการสอดรับกับ
มาตรา ๑๕๓๕/๒๕ วรรคหนึ่ง” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดให้บิดา
             มารดา
โดยกําเนิดหมดอํานาจปกครองนับแต่เวลาที่เด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว เพื่อมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้
อํานาจปกครองระหว่างบิดามารดาโดยกําเนิดกับผู้รับบุตรบุญธรรม ประกอบกับการรับผู้เยาว์เป็น
บุตรบุญธรรมเป็นการตัดความสัมพันธ์ทางกฎหมายที่มีต่อกันระหว่างบิดามารดาโดยคําเนิดกับบุตร
ในเรื่องอํานาจปกครอง มาก่อตั้งความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างบุตรบุญธรรมกับผู้รับบุตรบุญธรรม
ขึ้นแทนที่ แต่บุตรบุญธรรมกับบิดามารดาโดยกําเนิดยังมีสิทธิและหน้าที่ต่อกันในเรื่องอื่น ๆ ตามปกติ
นอกจากนี้ มาตรา ๑๕๓๕/๓๓ วรรคหนึ่ง” แห
             ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้กําหนดให้บิดามารดาโดยกําเนิดกลับมีอํานาจปกครองบุตรบุญธรรมที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะนับแต่
เวลาที่ผู้รับบุตรบุญธรรมตายเซ่นเดียวกับกรณีที่มีการเลิกรับบุตรบุญธรรม จึงเป็นเหตุให้อํานาจ
ปกครองของผู้รับบุตรบุญธรรมสิ้นสุดลงเมื่อผู้รับบุตรบุญธรรมตาย และอํานาจปกครองกลับมา
เป็นของบิดามารดาโดยกําเน็ดนับแต่เวลาที่ผู้รับบุตรบุญธรรมตาย ดังนั้น ในการรับบุตรบุญธรรม
ในครั้งใหม่หลังจากผู้
             รับบุตรบุญธรรมตาย จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑์ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่กําหนดว่า การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับ
ความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง

ตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของบิดาหรือมารดาซึงยังมีอํานาจปกครอง

“มาตรา ๑๕๓๕/๒๕ บุตรบุญธรรมย่อมมีฐานะอย่างเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้รับบุตรบุญธรร
             มนั้น แต่ไม่สูญสิทธิและหน้าที่ในครอบครัวที่ได้กําเนิดมา ในกรณีเช่นนี้ ให้บิดามารดาโดยกําเนิด
หมดอํานาจปกครองนับแต่วันเวลาที่เด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว
ฯสลา                         a"
“มาตรา ๑๕๕๕/๓๓ เมื่อผู้รับบุตรบุญธรรมตายหรือมีการเสิกรับบุตรบุญธรรม ถ้าบุตรบุญธรรม
ยังไม่บรรถุนิติภาวะ ให้บิดามารดาโดยกําเนิดกลับมีอํานาจปกครองนับแต่เวลาที่ผู้รับบุตร บบุญธรรมตาย หรือนับแต่
ําพิพากษาถึงที่สุด

5

เวลาที่จดทะเบียนเลิกการรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕/๓๑ หรือนับแต่เวลาที่ศาลมี
ให้เลิกการรับบุตรบุญธรรม เว้นแ
             ต่ศาลเห็นสมควรสั่งเป็นประการอื่น
a"                              a"
“มาตรา ๑๕๕๕/๒๑ การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของ
บิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอํานาจปกครอง
ต้องได้รับความยินยอมของมารดาหรือบิดาซึ่งยังมีอํานาจปกครอง
ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง
หรือทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้หรือไม่ให้ความยินยอมและการไม่ให้ความยินยอมนั้น

(มีต่อหน้าถัดไป
             )
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             ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอม หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งหรือทั้งสองคนไม่สามารถ
แสดงเจตนาให้ความยินยอมได้ หรือไม่ให้ความยินยอม และการไม่ให้ความยินยอมนั้นปราศจากเหตุผล
อันสมควรและเป็นปฏิปักษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดาหรือบิดา
หรือผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้
ความยินยอมตามวรรคหนึ่งก็ได้

สําหรับกรณีตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า นางสาวเพลิงพรฯ ได้จดทะเบียนรับเด็กชาย
สุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรม เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ และ
             ต่อมานางสาวเพลิงพรฯ
'ได้ถึงแก่ความตาย เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จึงเป็นกรณีที่นางสาวเพลิงพรฯ ซึ่งเป็นผู้รับ
บุตรบุญธรรมตาย นางสาวสุดารัตน์ฯ ซึ่งเป็นมารดาโดยกําเนิดจึงกลับมีอํานาจปกครองเด็กซาย
สุริยกานต์ฯ นับแต่เวลาที่นางสาวเพลิงพรฯ ผู้รับบุตรบุญธรรมตายตามมาตรา ๑๕๕๕/๓ วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็นผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับ
เด็กซายสุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕/
             ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เมื่อนางบังอรฯ ประสงค์จะรับเด็กซายสุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรม โดยนายประจวบ
วงษ์เอี่ยม สามีของนางบังอรฯ ได้ให้ความยินยอมในการรับเด็กซายสุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรม
ตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) WA. ๒๕๓๓ แล้ว แต่ไม่สามารถติดต่อ
นางสาวสุดารัตน์ฯ มารดาของเด็กซายสุริยกานต์ฯ มาให้ความยินยอมได้ และข้อมูลในสูติบัตร
ก็ไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นบิดาของเด็กซายสุริยกานต์ฯ จ
             ึงเป็นกรณีที่มารดาของเด็กซายสุริยกานต์ฯ
ไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้ตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ศาลเยาวซนและครอบครัวกลางจึงได้มีคําสั่งในคดีหมายเลขแดงที่
๕๓๐/๒๕๕๕ อนุญาตแทนการให้ความยินยอมของนางสาวสุดารัตน์ฯ มารดาของผู้เยาว์ ในการที่
นางบังอรฯ จะรับเด็กซายสุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่
             มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จึงสามารถพิจารณา

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๕)
'ปราศจากเหตุผลอันสมควรและเป็นปฏิปักษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดาหรือบิดา
หรือผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอบุญาตแทนการให้ความยินยอม
ตามวรรคหนึ่งก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ tt

“มาตรา ๑๕๓๕/๒๕ ผู้จะรับบุตรบุญธรรมหรือผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ถ้ามีคู่สมรสอยู่ต้องได้รับ
ความยินยอมจาก
             คู่สมรสก่อน ในกรณีที่คู่สมรสไม่อาจให้ความยินยอมได้หรือไปเสียจากภูมิสําเนาหรือยิ่นที่อยู่
และหาตัวไม่พบเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ต้องร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมของคู่สมรสนั้น

่างต้น
ะวั
             [END PAGE 4]
             และมีมติในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕ (๒) ประกอบกับมาตรา ๒๓๕๊
แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้นางบังอรฯ จดทะเบียน
รับเด็กซายสุริยกานต์ฯ เป็นบุตรบุญธรรมได้
กรณีที่สอง การหารือตามมติของคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง วิธีการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามข้อ ๑๑
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ & (WA. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

WA. ๒๕๒๒ ใช้
             กับกรณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญซาติไทย และมีภูมิลําเนา Ae มีทะเบียนบ้าน
ในประเทศไทย ส่วนข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ใช้กับกรณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
มีสัญชาติอื่น และมีภูมิลําเนาในต่างประเทศถูกต้องหรือไม่ นั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการยื่นคําขอ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา bo วรรคสอง”” แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่า ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอมีภูมิลําเนาในกรุงเทพมหานครหรือต่างประ  ะเทศ
ให้ยื่นต่ออธิบดี ส่วนในจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซี่ ซึ่
             งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓)

ออกตามความในพระ ะราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดหลักเกณฑ์

ในการยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสําหรับผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่มีภูมิถําเนา
ในประเทศไทยไว้ในข้อ ๑๑”” ว่า ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนา
ในกรุงเทพมหานครให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีทีผู้ยื่น

คําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนาในจังหวัดอื่น ให้ยื่นคําขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

“มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ
             มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                       ฯลฯ
(๒) พิจารณา และมีมติในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ฯลฯ                                       ฯลฯ

“มาตรา ๒ เมื่อได้มีการทดลองเลี้ยงดูครบกําหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมเหมาะสมที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และคณะกรรมการสั่งอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรร
ให้ดําเนินการขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมใต้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้ถือว่าความยินยอม
ของบุค
             คลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่อื่นตามมาตรา ๒๐ เป็นความยินยอมในการ
จดทะเบียน
“wan ๒๐ ผู้ใดประสงค์จะขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้ยื่นคําขอพร้อมทั้งหนังสือแสดง
ความยินขอมของบุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญ  ธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอมีภูมิสําเนาในกรุงเทพมหานครหรือต่างประเทศให้ยื่นต่ออธิบดี ส่วนใน
จังหวัดอื่นให้อื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
%ตข้อ ๑๑ ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธร
             รมมีภูมิสําเนาในกรุงเทพมหานครให้ยื่น
คําขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิลําเนา
ในจังหวัดอื่น ให้ยื่นคําขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด a สํานักงานประชาสงเคราะห์จังหวัด ที่ว่าการอําเภอ หรือที่ว่าการ
กิ่งอําเภอ โดยให้ยื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรม และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้มาประกอบ
การพิจารณาด้วย
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             ณ สํานักงานประชาสงเคราะห์จังหวัด ที่ว่าการอําเภอ หรือที่ว่าการกิ่งอําเภอ และกฎกระทรจงดังกล่าว
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมสําหรับผู้ยืนคําขอรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมที่มีภูมิลําเนาในต่างประเทศ ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประ| ะเทศไทย แต่มีถิ่นที่อยู่
ในประเทศไทยไว้ในขื้อ ob” ว่า ให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี au ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
® สําเนาบัตรปร ะจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรปร ะจําตัวประชาชน

(
(
(
(

เอรู  ปถ่ายของผู้ขอรับเด็ก
             เป็นบุตรบุญธรรมและคู่สมวส วส ha ขนาด ce % ๒ เซนติเมตร

ซิ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวนคนละสองรูป และ

(๒) หนังสือแสดงความยินยอมของคู่สมรสหรือคําสั่งอนุญาตของศาลแทนการให้ความยินยอม
ของคู่สมรส (ถ้ามี)

คําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและหนังสือแสดงความยินยอมตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
แบบ US. ๕ และแบบ Us. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้

“do ๑๒  ในกรณีที่ผู้อื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธร  รมมีภูมิ   นาในต่างประเทศ
ซิ่งมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยและมีระยะเวลาสําหรับการทดลองเลี้ยงด
             ู
ในประเทศไทยไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้ยื่นคําขอต่ออธิบดี ณ ศูนย์อํานวยการรับเด็กเป็นบุตร jovi โดยให้
อื่นพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
และต้องแนบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาด้วย

(๑) สําเนาหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง สําเนาใบสําคัญประจําตัว
คนต่างด้าว หรือใบสําคัญถิ่นที่อยู่
๒) สําเนาทะเบียนสมรสหรือทะเบียนหย่า (ถ้ามี)
on) ใบรับรองแพทย์ซึ่งแสดงว่ามีร่างกายและจิตใจสมบูรณ์

(
(
             
(@) เอกสารรับรองการทํางานและรายได้
(
(๒

a
สํ

อ
๕) เอกสารวับรองการเงินย้อนหลังไปไม่เกินหกเดือน
เอกสารรับรองทรัพย์สิน
(o) รูปถ่ายของผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมและคู่สมรส (ถ้ามี) ขนาด ce x ๒ เซนติเมตร
ซิ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวนคนละสี่รูป
(a) เอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศที่ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิสําเนา
รองว่าผู้นั้นสามารถรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ตามกฎหมายของประเทศนั้น
(๓0 เอกสารจากหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศที่ผู้ขอรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรร
             มมีภูมิสําเนา ซึ่งรับรองว่าการนําเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรมเข้าประเทศสามารถกระทําได้
ตามกฎหมายของประเทศนั้น
(๑๐) หนังสือแสดงความยินยอมของคู่สมรสหรือคําสังอนุญาตของศาลแทนการให้
ความยินยอมของคู่สมรส (ถ้ามี)
(๑๑) สําเนาใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว และ
(ow) เอกสารรับรองความประพฤติและความเหมาะสมทั่วไปของผู้ขอรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมจากผู้ที่เชื่อถือได้อย่างน้อยสองคน
เอกสารตาม (๑) ถึง (๑๐) จะต้องได้รับการรับรองโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศ
ที่ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีภูมิสําเนา
คําขอรับเด็กเป็นบุตร
             บุญธรรมและหนังสือแสดงความยินยอมตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
แบบ US. ๕ และ US. ๒ ท้ายกฎกระทร รวงนี้

)
)
)
)

ah
2
Be
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             จึงเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในการยื่นค้าขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๒๐”" แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว รวมทั้งข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ล้วนแต่กําหนดให้การยื่นคําขอ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องพิจารณาจากภูมิลําเนาของผู้ยื่นคําขอ โดยมิได้กําหนดว่าจะต้องพิจารณา
จากสัญชาติของผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่อย่างใด และถึงแม้ว่าข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว จะได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องแนบเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม แต่เอกสารและ ะ
             หลักฐานนั้นก็เป็นเพียงเอกสาร
และหลักฐานประ กอบการพิจารณาในการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเท่านั้น การที่คณะกรรมการ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะ สั่งอนุมัติให้บุคคลใดรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะ ต้องพิจารณา
ให้ปราคฏว่าผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเหมาะสมที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา wai”
แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น r | กฎกระ ะทรวงข้อ ๑๑ จึงไม่ได้
ใช้เฉพาะกับกรณีผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่มีสัญชาติไทยและ มีภูมิลําเนาคือมีทะเบียนบ้าน
ในประเทศไทย และข้อ ๑๒ แห่งก
             ฎกระ ะทรวงดังกล่าวก็ไม่ได้ใช้เฉพาะ กับกรณีผู้ขอรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมที่มีสัญชาติอื่นและมีภูมิลําเนาในต่างประเทศเท่านั้น

ประเด็นที่สอง หากการขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามข้อ ๑๑

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระ ะราชบัญญัติการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความรวมถึงผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีสัญชาติอื่น
แต่มีภูมิลําเนาในประ เทศไทยด้วยนั้น กรณีตามข้อ ๑๑ (o) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวที่กําหนดว่า

“สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจําตัวประชาชน” จะสามารถ
             รวมถึง
บัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และบัตรประจําตัวบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนด้วยหรือไม่ wh นั้น
เห็นว่า ข้้อ ๑๑ (๑) แห่งกฎกระทรวงนั้น / กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องแนบสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ใช้แทนบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งเมื่อได้พิจารณาไว้ใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า หลักเกณฑ์ในการยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมทั้งข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ ล้วนแต่กําหนดให้การยื่นคําขอรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรมต้องพิจารณาจากภูมิลําเนาของผู้ยื
             ่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดยมิได้กําหนดว่า
จะ  ต้องพิจารณาจากสัญชาติของผู้ยื่นคําขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่อย่างใด  ดังนั้น บัตรอื่น
ที่ใช้แทนบัตรประจําตัวประชาซนจึงหมายถึงบัตรต่าง ๆ ที่ทางราชการออกให้แก่บุคคล และสามารถ
นํามายืนยันตัวตนของบุคคลได้แม้จะเป็นบัตรที่ออกให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย หรือไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนก็ตาม

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ ๑๒, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
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