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             0989/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เรื่องเสร็จที่ ผ๕๓/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๒๓๐๐ (กท)/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน
๒๕๒๐ เรื่อง ขอหารือสถานะของกองท
             ุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า กองทุนสงเคราะห์ได้ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานะของกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ุศ.๒๕๕๐
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า โดยที่กองทุนสงเคราะห์ไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ หากกองทุนสงเคราะห์
ประสงค์จะหารือข้อกฎหมายดังกล่าว ขอให้กระทรวงศึกษาธิการ
             ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่
ความรับผิดชอบและรักษาการตามกฎหมายเป็นผู้หารือ เพื่อจะได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ต่อไป นั้น

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือเกี่ยวกับสถานะของกองทุนสงเคราะห์ว่า
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
โดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า กองทุนสงเคราะห์ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการ
             งบประมาณ และรายได้ของกองทุนสงเคราะห์ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน กองทุนสงเคราะห์
จึงไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WAL. ๒๕๕๓๕

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า แม้จะไม่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้กองทุนสงเคราะห์
เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่กองทุนสงเคราะห์ได้รับเงินงบประมาณเป็นเงินสมทบของผู้อํานวยการ ครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกซนกําหนด และนําดอกผล
ของเงินสมทบจํานวนไม่เกินร้อยละสามเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
             Wa. ๒๕๕๐ จึงอาจจะเข้าข่ายเป็นหน่วยงานของรัฐได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน) และผู้แทนกองทุนสงเคราะห์เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การพิจารณาว่ากองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WA. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น
ต้องพิจารณาความหมายคําว่า “ห
             น่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ของเจ้าหน้าที่ พศ. ๒๕๓๕ เป็นสําคัญ ซึ่งบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายถึงหน่วยงาน ๓ ประเภท” คือ

ประเภทที่ ๑ ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น

ประเภทที่ ๒
              รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

ประเภทที่ ๓ หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
เมื่อพิจารณาลักษณะของกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน

พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ปรากฏว่า มาตรา Ce” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้กองทุนสงเคราะห์
มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
จึงเห็นได้ว่า กองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน wa. ๒๕
             ๕๐ ไม่ใช่หน่วยงาน
ประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ แต่มีลักษณะเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐ เนื่องจากมีการจัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติ ได้รับเงินสมทบจากกระทรวงศึกษาธิการ“ และมีคณะกรรมการบริหารกองทุน

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้

“a4                      ฯลฯ
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
พระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญตินี้ด้วย

๒งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื
             ่อง การเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด fl ui ๐๓๐๕/๑๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการทีเรียกซืออย่างอื่น
บ้า      ร

=

"มาตรา ๕๕ ให้มีกองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ผู้อํานวยการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยรวมถึง

(๑) การจ่ายเป็นเ
             งินทุนเสี้ยงซีพให้แก่ผู้อํานวยการ ag และบุคลากรทางการศึกษา

(๒) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่ผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา

(๓) การส่งเสริมการออมทรัพย์ของผู้อํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา

(©) การจ่ายเงินสวัสดิการสงเคราะห์

กองทุนสงเคราะห์ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และรายได้ของกองทุนสงเคราะห์ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

*มาตรา ๕๕ กองทุนสงเคราะห์ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
9) เงินที่โอนมาจากกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรี
             ยนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

(

(

(©) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค

(๒) เงินเพิมตามมาตรา ๓๕ และรายได้อื่น ๆ
(

ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะ'โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ* แต่อย่างไรก็ตาม การที่หน่วยงานอื่นของรัฐจะเป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WAL ๒๕๓๓ นั้น ต้องมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน และเมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทา
             งละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมแล้ว ก็ไม่ปรากฏว่ามีการกําหนดให้กองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
WA. ๒๕๕๐ เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WA, ๒๕๓๕
แต่อย่างใด ดังนั้น กองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไม่มีสถานะ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WA. ๒๕๕๓๕

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐๐

*ัมาตรา ๒๑ ให้
             มีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ ประกอบด้วย

(๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ

(๒) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผู้แทนกระทรวงการคสังเป็นกรรมการ

(๓) ผู้แทนสมาคมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ผู้แทนฝ่ายผู้อํานวยการ ผู้แทนฝ่ายครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ฝ่ายละหนึ่งคนซึ่งได้รับคัดเลือกตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด เป็นกรรมการ

(@) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซึ่งมีความรู้ด้านการเงิน การคลัง การบริหารกองทุนหรือกฎหมาย
ที่คัดเลือกโดยที่ประชุมร่วมกันระหว่างประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) และ (๓) 
             เป็นกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการกองทุนสงเคราะห์ เป็นกรรมการและเลขานุการ
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