
เรื่องเสร็จที่ ๙๘๑/๒๕๖๑ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
แก่นักกีฬาที่ได้รับการปรับอันดับย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙  

   
 

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐๗/๒๑๖๖ ลงวันที่  
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๔๒ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้ใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนา  
การกีฬาแห่งชาติเพื่อสนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที ่ใช้คำว่า  
“แห่งประเทศไทย” ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนำชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ 
การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานะฝ่ายเลขานุการกองทุนได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไขประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ เพื่อขอความเห็นจากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัล
และเงินสวัสดิการฯ ให้กับนักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทย จำนวน ๒ คน ที่ได้รับการปรับเหรียญรางวัล
จากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙ ระหว่างวันที่ ๘ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือความถูกต้องและชัดเจน โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้ 

๑. ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙ ระหว่างวันที่ ๘ - ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๑ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยประสบความสำเร็จได้รับเหรียญรางวัล
จากการแข่งขัน ๒ เหรียญทอง ๒ เหรียญเงิน จากนักกีฬาเทควันโด มวยสากล และยกน้ำหนัก  
โดยกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติได้อนุมัติเงินรางวัลให้แก่นักกีฬา ผู้ฝึกสอน และสมาคมกีฬา  
ตามข้อ ๑.๑.๑ และข้อ ๓.๑ แห่งประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
เรื่อง เงินรางวัลสำหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕ ๕๑  
(ตามหลักเกณฑ์เดิม) รวมเป็นเงิน ๒๔ ,๐๐๐,๐๐๐ บาท (นักกีฬา ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ฝึกสอน 
๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท และสมาคมกีฬา ๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท) และเงินสวัสดิการสำหรับนักกีฬาที่ได้รับ
เหรียญรางวัลจากการแข่งขันโอลิมปิกเกมส์ ตามข้อ ๓.๙.๑ แห่งประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง บัญชีหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่  
๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ (ตามหลักเกณฑ์เดิม) รวมเป็นเงิน ๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท รวมเงินรางวัลและเงิน
สวัสดิการเป็นเงินทั้งสิ้น ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. คณะกรรมการโอลิมปิคระหว่างประเทศ (IOC) มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๕๖๐ และหนังสือลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ มายังคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ แจ้งผลการปรับอันดับให้กับนักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทย จำนวน ๒ คน  
ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ครั้งดังกล่าว ดังนี ้ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๖/๙๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 ๒.๑ เรือโทหญิง วันดี  คำเอี่ยม รุ่น ๕๘ กิโลกรัม หญิง เนื่องจากมีการตรวจพบ
การใช้สารต้องห้ามในนักกีฬายกน้ำหนักเหรียญเงิน รุ่น ๕๘ กิโลกรัม หญิง ของสหพันธ์รัฐรัสเซีย คือ 
Ms. Marina Shainova ส่งผลให้เรือโทหญิง วันดี คำเอี่ยม ได้รับการปรับอันดับจากเดิมอันดับ ๔  
เป็นอันดับ ๓ ได้รับเหรียญทองแดง 

 ๒.๒ นางสาวเพ็ญศิริ  เหล่าศิริกุล รุ่น ๔๘ กิโลกรัม หญิง เนื่องจากมีการตรวจ
พบการใช้สารต้องห้ามในนักกีฬายกน้ำหนัก รุ่น ๔๘ กิโลกรัม หญิง จำนวน ๒ คน คือ Ms. Chen Xiexia 
จากสาธารณรัฐประชาชนจีน และ Ms. Sibel Ozkan จากสาธารณรัฐตุรกี ส่งผลให้นางสาวเพ็ญศิริ  เหล่าศิริกุล 
ได้รับการปรับอันดับจากเดิมอันดับ ๕ เป็นอันดับ ๓ ได้รับเหรียญทองแดง  

 โดยคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยฯ ได้ดำเนินการทำพิธีมอบเหรียญ
ทองแดงและเข็มเชิดชูเกียรติให้กับนักกีฬาทั้งสองรายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

๓. ปัจจุบันหลักเกณฑ์การให้เงินรางวัลของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการให้เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คำว่า “แห่งประเทศไทย” พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ และเมื่อเปรียบเทียบอัตราตามหลักเกณฑ์เดิมและตามหลักเกณฑ์ใหม่
จะมีความแตกต่างกัน 

๔. ในการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไข
ประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการให้กับนักกีฬาที่ได้รับการปรับเหรียญรางวัล 
เพื่อความถูกต้องและชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันได้มีการใช้ประกาศหลักเกณฑ์ฉบับใหม่แล้ว แต่รายการ
ที่ขอรับการสนับสนุนเป็นรายการแข่งขันในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติจะสามารถอนุมัติเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่
นักกีฬาในกรณีดังกล่าว ได้หรือไม่  

การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงขอหารือโดยมีประเด็นคำถาม ดังนี้  
๑. อำนาจการอนุมัติของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  

จะสามารถอนุมัติเงินรางวัลรายการดังกล่าวได้หรือไม่ ประการใด 
๒. เนื่องจากอัตราการสนับสนุนเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ใหม่จะมีอัตราที่สูงกว่า

หลักเกณฑ์เดิม หากจะพิจารณาให้การสนับสนุนต้องใช้ประกาศหลักเกณฑ์ใด ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยมีผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในช่วง
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙ ระหว่างวันที่ ๘ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงปักกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน นักกีฬาทีมชาติไทยซึ่งได้รับเหรียญรางวัลจะได้รับเงินรางวัลและ 
เงินสวัสดิการตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง เงินรางวัล
สำหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่  ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และประกาศ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง บัญชีหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
สวัสดิการ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ แต่ในปัจจุบันนักกีฬาทีมชาติไทยซึ่งได้รับเหรียญรางวัล 
จะได้รับเฉพาะเงินรางวัลเท่านั้นตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้



 ๓ 

คำว่า “แห่งประเทศไทย” พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้
มีประเด็นต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
จะสามารถอนุมัติจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทยที่ได้รับการปรับอันดับ
ย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส ์ครั้งที่ ๒๙ ได้หรือไม่ อย่างไร 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้ 
จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ในการกีฬาแห่งประเทศไทย 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและ  
จัดสวัสดิการที่ เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยมาตรา ๔๒ (๔)๒ บัญญัติให้เงินกองทุนสามารถใช้จ่าย 
เพื่อสนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คำว่า “แห่งประเทศไทย”  

 
๑มาตรา ๓๖  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ใน กกท. 

เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการ  
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เงินบำรุงกองทุนที่จัดเก็บตามมาตรา ๓๗ 
 (๒) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาตามมาตรา ๑๓๓ 
 (๓) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามความจำเป็น 
 (๕) เงินรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
 (๖) รายได้ที่เกิดจากการดำเนินการของกองทุน 
 (๗) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
 (๗/๑) เงินที่โอนมาโดยผลของกฎหมาย 
 (๗/๒) เงินที่ได้จากค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย 
 (๗/๓) เงินค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
 (๘) รายได้อื่น ๆ 
 ให้ กกท. เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 เงินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งให้เป็นของ กกท. เพ่ือใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
๒มาตรา ๔๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
(๔) สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คำว่า “แห่งประเทศไทย”  

ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนำชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ 
(๕) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา 
(๖) ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับ

ความเสียหายหรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอื่นอันควรแก่การสงเคราะห ์
(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ 
นอกจากการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้จัดสรรเงินกองทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 



 ๔ 

ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนำชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ และมาตรา ๑๓๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน 
สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติว่าด้วยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ไปเป็นของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  จึงเห็นได้ว่า กองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ย่อมต้องผูกพันมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามภารกิจและหน้าที่ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติที่รับโอนมาด้วย ในกรณีข้อหารือน้ี 
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทยสองรายได้รับการปรับเหรียญรางวัลให้ได้รับ
เหรียญทองแดงจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙ ระหว่างวันที่ ๘ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑  
ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน สิทธิการได้รับเงินรางวัลและเงินสวัสดิการของนักกีฬายกน้ำหนัก
ทีมชาติไทยทั้งสองรายดังกล่าว ย่อมเป็นกรณีที่ เกิดจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่  ๒๙  
ใน พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทย
ทั้งสองรายดังกล่าวก็ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ซึ่งในขณะนั้นการจ่ายเงิน
รางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬาที่ได้รับเหรียญรางวัลเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง เงินรางวัลสำหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง 
บัญชีหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑  
  ดังนั้น ในกรณีที่หารือน้ีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
จึงสามารถอนุมัติจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬายกน้ำหนักทีมชาติไทยที่ได้รับการปรับ
อันดับย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๙ ได้ และการจ่ายเงิน
รางวัลและเงินสวัสดิการย่อมเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
เรื่อง เงินรางวัลสำหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕ ๕๑  
และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เรื่อง บัญชีหลักเกณฑ์การให้ 
ความช่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ และหากคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนี้เห็นว่า การทยอยจ่ายเงินสวัสดิการภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ตามประกาศดังกล่าว สำหรับเรื่องที่หารือนี้เป็นกรณีที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ
และล่วงเลยระยะเวลาที่ควรดำเนินการมานานแล้ว จะใช้ดุลยพินิจให้จ่ายเงินสวัสดิการไปในคราวเดียว 
กับเงินรางวัลของนักกีฬาก็ย่อมสามารถดำเนินการได้ด้วย   
 
 
             (นายดิสทัต  โหตระกิตย์)  
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
         มิถุนายน ๒๕๖๑       

 
๓มาตรา ๑๓๓  ให้ โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ  หนี้  ตลอดจนงบประมาณของ 

กองทุนการศึกษาของนักกีฬาตามข้อบังคับการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการบริหารกองทุนการศึกษาของนักกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
ว่าด้วยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ และกองทุนสวัสดิการนักกีฬาตามระเบียบ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการนักกีฬาว่าด้วยการบริหารการใช้จ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไปเป็นของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
แก่นักกีฬาที่ได้รับการปรับอันดับย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๕

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐/๒๑๒๒ ลงวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๕๒ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนา
การกีฬาแห่งซาติเพื่อสนับสนุนเงินร
             างวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า
“แห่งประเทศไทย” ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของซาติหรือนําชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศซาติ
การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานะฝ่ายเลขานุการกองทุนได้รับบอบหมายจากคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแก้ไขประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๑ เพื่อขอความเห็นจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัล
และเงินสวัสดิการฯ ให
             ้กับนักกีฬายกน้้าหนักทีมชาติไทย จํานวน ๒ คน ที่ได้รับการปรับเหรียญรางวัล
จากการแข่งขันคีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๕ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงปักกิ่ง
สาธารณรัฐประชาซนจีน เพื่อความถูกต้องและซัดเจน โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. ในการแข่งขันคีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๕ - ๒๕ สิงหาคม
๒๕๕๑ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทยประสบความสําเร็จได้รับเหรียญรางวัล
จากการแข่งขัน ๒ เหรียญทอง ๒ เหรียญเงิน จากนักกีฬาเทควันโด มวยสากล และยกน้้าหนัก
โดยกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาต
             ิได้อนุมัติเงินรางวัลให้แก่นักกีฬา ผู้ฝึกสอน และสมาคมกีฬา
ตามข้อ ๑.๑.๑ และข้อ ๓.๑ แห่งประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
เรื่อง เงินรางวัลสําหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑
(ตามหลักเกณฑ์เดิม) รวมเป็นเงิน ๒๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (นักกีฬา ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐ UM ผู้ฝึกสอน
๓,๒๐๑๐,๐๐๐ บาท และสมาคมกีฬา ๕,๕๐๐,๐๐๐ UM) และเงินสวัสดิการสําหรับนักกีฬาที่ได้รับ
เหรียญรางวัลจากการแข่งขันโอลิมปิกเกมส์ ตามข้อ ๓.๓.๑ แห่งประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง บัญชีหลักเ
             กณฑ์การให้ความช่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่
ool กันยายน ๒๕๕๑ (ตามหลักเกณฑ์เดิม) รวมเป็นเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ UM รวมเงินรางวัลและเงิน
สวัสดิการเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๒. คณะกรรมการโอลิมปิคระหว่างประเทศ (|00) มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม
๒๕๒๐ และหนังสือลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ มายังคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชูปถัมภ์ แจ้งผลการปรับอันดับให้กับนักกีฬายกน้้าหนักทีมซาติไทย จํานวน ๒ คน
ในการแข่งขันคีฬาโอลิมปิกเกมส์ครั้งดังกล่าว ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕ ลงวันที่ ๑
             ๕ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๒.๑ เรือโทหญิง วันดี คําเอี่ยม รุ่น ๕๕ กิโลกรัม หญิง เนื่องจากมีการตรวจพบ
การใช้สารต้องห้ามในนักกีฬายกน้าหนักเหรียญเงิน รุ่น ๕๕ กิโลกรัม หญิง ของสหพันธ์รัฐรัสเซีย Aa
Ms. Marina รทลโทองล ส่งผลให้เรือโทหญิง วันดี คําเอี่ยม ได้รับการปรับอันดับจากเดิมอันดับ ๕
เป็นอันดับ ๓ ได้รับเหรียญทองแดง
๒.๒ นางสาวเพ็ญศิริ เหล่าศิริกุล รุ่น ๕๕ กิโลกรัม หญิง เนื่องจากมีการตรวจ
พบการใช้สารต้องห้ามในนักกีฬายกน้้าหนัก qu ee กิโลกรัม หญิง จํานวน ๒ คน คือ Ms. Chen Xiexia
จากสาธารณรัฐประชาชนจีน และ Ms. Sibel Ozkan จา
             กสาธารณรัฐตุรกี ส่งผลให้นางสาวเพ็ญศิริ เหล่าศิริกุล
ได้รับการปรับอันดับจากเดิมอันดับ ๕ เป็นอันดับ ๓ ได้รับเหรียญทองแดง
โดยคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทยฯ ได้ดําเนินการทําพิธีมอบเหรียญ
ทองแดงและเข็มเชิดซูเกียรติให้กับนักกีฬาทั้งสองรายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
๓. ปัจจุบันหลักเกณฑ์การให้เงินรางวัลของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการให้เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” พ
             .ศ. ๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และเมื่อเปรียบเทียบอัตราตามหลักเกณฑ์เดิมและตามหลักเกณฑ์ใหม่
จะมีความแตกต่างกัน
๕. ในการประซุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองด้านสวัสดิการกีฬาและปรับปรุงแค้ไข
ประกาศหลักเกณฑ์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๐๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๐๑
ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกา เคี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการให้กับนักกีฬาที่ได้รับการปรับเหรียญรางวัล
เพื่อความถูกต้องและซัดเจน เนื่องจากปัจจุบันได้มี
             การใช้ประกาศหลักเกณฑ์ฉบับใหม่แล้ว แต่รายการ
ที่ขอรับการสนับสนุนเป็นรายการแข่งขันในปี wa. ๒๕๕๑ จึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติจะสามารถอนุมัติเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่
นักกีฬาในกรณีดังกล่าว ได้หรือไม่
การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงขอหารือโดยมีประเด็นคําถาม ดังนี้
๑. อํานาจการอนุมัติของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
จะสามารถอนุมัติเงินรางวัลรายการดังกล่าวได้หรือไม่ ประการใด
๒. เนื่องจากอัตราการสนับสนุนเงินรางวัลตามหลักเกณฑ์ใหม่จะมีอัตราที่สูงกว่า
หล
             ักเกณฑ์เดิม หากจะพิจารณาให้การสนับสนุนต้องใช้ประกาศหลักเกณฑ์ใด ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในช่วง
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๕ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงปักกึ่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน นักกีฬาทีมซาติไทยซึ่งได้รับเหรียญรางวัลจะได้รับเงินรางวัลและ
เงินสวัสดิการตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง เงินรางวัล
สําหรับอ
             งค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง บัญชีหลักเกณฑ์การให้ความซ่วยเหลือ
สวัสดิการ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๕๑ แต่ในปัจจุบันนักกีฬาทีมซาติไทยซึ่งได้รับเหรียญรางวัล
จะได้รับเฉพาะเงินรางวัลเท่านั้นตาม ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้
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             คําว่า “แห่งประเทศไทย” wa. ๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้
มีประเด็นต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
จะสามารถอนุมัติจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักคีฬายกน้้าหนักทีมซาติไทยที่ได้รับการปรับอันดับ
ย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๒๐” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประ
             เทศไทย wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้

จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ” ในการกีฬาแห่งประเทศไทย
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน Wann คุ้มครอง ซ่วยเหลือและ

จัดสวัสดิการทีเกียวข้องกับการกีฬา โดยมาตรา ๕๒ (๕)” บัญญัติให้เงินกองทุนสามารถใช้จ่าย

เพื่อสนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”

*มาตรา ๓๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ” ใน กกท.
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช
             ้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
(๑) เงินบํารุงกองทุนที่จัดเก็บตามมาตรา ๓
(๒) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาตามมาตรา ๑๓๓
) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้
6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามความจําเป็น
(6) เงินรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน
(๒) รายได้ที่เกิดจากการดําเนินการของกองทุน
(9) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
(ฒ/๑) เงินที่โอนมาโดยผลของกฎหมาย
(fe) เงินท
             ี่ได้จากค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย
(ฒ/๓) เงินค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ
(a) รายได้อื่น ๆ
Wi กกท. เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม
wisi win บัตินี้
เงินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งให้เป็นของ กกท. เพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
"มาตรา ๕๒ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนก
             ารพัฒนานักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพื่อให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
(@) สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
ซิ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนําชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ
(©) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา

(o) ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกีฬาอาชีพ

นอกจากการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้จัดสรรเงินกองทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
             การ
บริหารกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
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             ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของซาติหรือนําชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศซาติ และมาตรา ๑๓๓7”

แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน

สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติว่าด้วยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๕
ไปเป็นของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระ ะราชบัญญัตินี้ จึงเห็นได้ว่า กองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งซาติที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa. ๒๕
             ๕๕ ย่อมต้องผูกพันมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามภารกิจและหน้าที่ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติที่รับโอนมาด้วย ในกรณีข้อหารือนี้
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นักกีฬายกน้าหนักทีมชาติไทยสองรายได้รับการปรับเหรียญรางวัลให้ได้รับ
เหรียญทองแดงจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๕ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑
ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาซนจีน สิทธิการได้รับเงินรางวัลและเงินสวัสดิการของนักกีฬายกนั้าหนัก
ทีมซาติไทยทั้งสองรายดังกล่าว ย่อมเป็นกรณีที่เกิดจากการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓
ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
             ดังนั้น ในการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬายกน้าหนักทีมซาติไทย
ทั้งสองรายดังกล่าวก็ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ซึ่งในขณะนั้นการจ่ายเงิน
รางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬาที่ได้รับเหรียญรางวัลเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง เงินรางวัลสําหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง
บัญชีหลักเกณฑ์การให้ความซ่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑

ดังนั้
             น ในกรณีที่หารือนี้คณะ ะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
จึงสามารถอนุมัติจ่ายเงินรางวัลและเงินสวัสดิการแก่นักกีฬายกนั้หนักทีมชาติไทยที่ได้รับการปรับ
อันดับย้อนหลังให้ได้รับเหรียญรางวัลในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ ครั้งที่ ๒๓ ได้ และการจ่ายเงิน
รางวัลและเงินสวัสดิการย่อมเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ
เรื่อง เงินรางวัลสําหรับองค์กรกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑
และประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งซาติ เรื่อง บัญชีหลักเกณฑ์การให้
ความ
             ซ่วยเหลือสวัสดิการ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑ และหากคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งซาติซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนี้เห็นว่า การทยอยจ่ายเงินสวัสดิการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามประกาศดังกล่าว สําหรับเรื่องที่หารือนี้เป็นกรณีที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ
และล่วงเลยระยะเวลาที่ควรดําเนินการมานานแล้ว จะใช้ดุลยพินิจให้จ่ายเงินสวัสดิการไปในคราวเดียว
กับเงินรางวัลของนักกีฬาก็ย่อมสามารถดําเนินการได้ด้วย

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๑

"มาตรา ๑
             ๓๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตสอดจนงบประมาณของ
กองทุนการศึกษาของนักกีฬาตามข้อบังคับการกีฬาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการบริหารกองทุนการศึกษาของนักกีฬา
พ.ศ. ๒๕๕๓ กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
ว่าด้วยการจัดการเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ และกองทุนสวัสดิการนักกีฬาตามระเบียบ
คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการนักกีฬาว่าด้วยการบริหารการใช้จ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๕ ไปเป็นของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้
             [END PAGE 4]
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