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             0981/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๒๐/๕๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
(ans) มีหน้าที่ในการตรวจสอบขั้นตอนและ ะระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตที่ระ ะบุไว้ในคู่มือ
สําหรับประชาชนซึ่งส่วนราชการจะต้องจัดทําขึ้นตามมาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการนี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้ง
รายละเอียดของพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้ส่วนราชการทราบและเตรียมความพร้อมในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย ต่อมา กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๒๐๕.๒/๓๒๐๑6 ลงวันที่ ๓
มีนาคม ๒๕๕๕ 
             ถึงสํานักงาน ก.พ.ร. แจ้งว่า กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ
การออกใบอนุญาต การอนุมัติ การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง ตามกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา & (๓ แห่งพระ ราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ที่บัญญัติว่าพระราชบัญญัตินี
มิให้ใช้บังคับแก่การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว เห็นว่า
มีปัญหาการใช้และการตีความบทบัญญัติตามมาตรา ๕ (๑) และขอให้สํานักงาน ก.พ.ร. นําประ  เต็นน
             ี้
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร, พิจารณาแล้ว เห็นว่าปัญหาตามมาตรา ๕
(@) ดังกล่าวยังไม่ได้ข้อยุติ เนื่องจากหน่วยงานผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายมีความเห็นในประเด็น
ดังกล่าวแยกเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ (๑) มิได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าการอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนใดที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระ  ราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ  ดังนั้น การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งฉบับ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคั
             บของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ
และผู้อนุญาตมิต้องจัดทําคู่มือสําหรับประชาชนแต่อย่างใด

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๕ (๓๕) มิได้ระบุชัดเจนว่าการอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนใดจะไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ แต่เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายทีมุ่งประสงค์
ให้ส่วนราชการต้องจัดทําคู่มือสําหรับประชาชนเพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกในการให้บริการ
แก่ประชาชน ประกอบถับการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีทั้งกรณี
การด
             ําเนินการในขั้นตอนที่สามารถกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนได้ และขั้นตอนที่ไม่สามารถกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจนได้ จึงเห็นว่า กรณีที่จะไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑.๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรีการอํานวยความสะดวกฯ เป็นกรณีการดําเนินการในขั้นตอนที่ไม่สามารถกําหนดระยะเวลา
ที่ชัดเจนได้

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการภฤษฎีกาใน ๓ ประเด็น ดังนี้

@. กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ
             ่งแวดล้อม ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ (๑
แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ได้แก่กฎหมายฉบับใดบ้าง

๒. การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมาตรา ๕ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ บัญญัติมิให้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฯ

หมายความถึงการดําเนินการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในทุกขั้นตอนการดําเนินการ ใช่หรือไม่

๓. หากมิใช่กรณีตามข้อ ๒ “การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม” ตามความในมาตรา ๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยคว
             ามสะดวกฯ
มีความหมายแค่ไหน เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร.

โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยควา
             มสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้แก่กฎหมายฉบับใดบ้าง du เห็นว่า การจะให้ความเห็นในประเด็นนี้จะต้องพิจารณาจาก
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ซึ่งปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ”
ว่าปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตบางฉบับไม่ได้กําหนดระยะเวลา เอกสารและหลักฐาน
ที่จําเป็น รวมถึงขั้นตอนในคารพิจารณาไว้ ทําให้เป็นอุปสรรคต่อประ ซาชนในการยื่นคําขออนุญาต
ดําเนินการต่าง ๆ จึงควรมีกฎหมายกลางที่กําหนดขั้นตอนและระ ะยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
ซึ่งจะเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ป
             ระชาชน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดหลักการสําคัญ
ในมาตรา ๓ท ให้บรรดาการอนุญาต การจดทะเบียนหรือการแจ้งที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว้

“หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันมึกฎหมาย
ว่าด้วยการอนุญาตจํานวนมาก การประกอบกิจการของประชาชนจะต้องขออนุญาตจากส่วนราชการหลายแห่ง อีก
ทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการอนุญาตบางฉบับไม่ได้กําหนตระยะ เวลา เอกสารและ หลักฐานที่จําเป็น รวมถึง
ขั้นตอนในการพิจารณาไว้ ทําให้เป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการยื่นคําขออนุญาตดําเนินการต่าง ๆ ดังนั้
             น เพื่อให้มี
กฎหมายกลางที่จะกําหนดขั้นตอนและ ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพื่อรับ
คําร้องและศูนย์รับคําขออนุญาต ณ จุดเดียว เพือให้ข้อมูลทีชัดเจนเกี่ยวกับการขออนุญาตซึ่งจะเป็นการอํานวย
ความสะ ตวกแก่ประชาชน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

"มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับบรรดาการอนุญาต การจดทะเบียนหรือการแจ้ง
ที่มีกฎหมายหรือกฎถําหนดให้ต้องขออนุญาต จดทะเบียน หรือแจ้ง ก่อนจะดําเนินการใด

บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎใดขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราช บัญญ
             ัตินี้แทนจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญีตินี้ และมาตรา a” ได้กําหนดมาตรการในการดําเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายโดยให้ผู้อนุญาตจะต้องจัดทําคู่มือสําหรับประ ขาชน
ซิ่งต้องมีการระบุขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข รวมทั้ง
รายการเอกสารหรือหลักฐานในการยื่นคําขอ เพื่อให้ประชาชนได้ทราบข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้อง
ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ ที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดให้ประชาชนที่ประสงค์จะดําเนินการในเรื่องนั้น
ต้องขออนุญาต จดทะเบียน หรือแจ้ง  หน่วยงานที่เกี่ยว
             ข้องย่อมมีหน้าที่ในการจัดทําคู่มือสําหรับ
ประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด  การที่มาตรา ๕์ แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ
กําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายกับบางหน่วยงานหรือกับการดําเนินการในบางกิจการ เช่น
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล นั้น เนื่องจากการใช้อํานาจของ
หน่วยงานหรือการดําเนินการในกิจการดังกล่าว มีลักษณะพิเศษหรือลักษณะเฉพาะที่ไม่อาจจะปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ได้ ดังนั้น การตีความข้อยกเว้นตามมาตรา ๕
จึงต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งพระราชบ
             ัญญัตินี้ด้วย

สําหรับปัญหาว่ากฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ได้แก่กฎหมายฉบับใดบ้างนั้น เห็นว่า กฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญั ติฉบับนี้ มิได้หมายความถึง
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่หมายถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ต้องมีเนื้อหาทั้งในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยมิใช่มีเฉพาะแต่เพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเท่านั้น
เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญั
             ติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ พระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัตินําบาดาล WA. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้น ซึ่งในกฎหมายฉบับหนึ่ง ๆ
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ดังกล่าวอาจมีบทบัญญัติที่มีเนื่อหาทีเกียวกับทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม และบทบญญต

“มาตรา ซ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําใดจะต้องได้รับอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้อง
จัดทําคู่มือสําหรับประชาชน 
             ซิ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคําขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะ| ต้องยื่นมาพร้อมกับ
คําขอ และจะกําหนดให้ยื่นคําขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคําขอด้วยตนเองก็ได้

ฯลฯ                       ฯลฯ

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มีให้ใช้บังคับแก่

(๑) รัฐศภาและคณะรัฐมนตรี

(๒) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย์

(๓) การดําเนินงานตา
             มกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

(e) การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๕) การอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหารด้านยุทธการ รวมทั้งตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมยุทธภัณฑ์ และ กฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน

การยกเว้นไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การดําเนินกิจการใด
หรือกับหน่วยงานใดนอกจากที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา«

ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียว เช่น มาตรา ๑๑
แห่งพระราชบั
             ญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการทําไม้หรือเผาไม้หวงห้าม
ซึ่งเป็นทั้งเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องสิ่งแวดล้อม ส่วนมาตรา wa” เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การเก็บหาของบ่าหวงห้าม ซึ่งเป็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และมาตรา en” เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐมนตรีในการกําหนดเขตควบคุมไม้ไหลลอย ซึ่งไม่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการอ
             ํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายถึงการดําเนินการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกขั้นตอน ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า การตีความข้อยกเว้นไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้กับกรณีไดนั้นต้องเป็นไป
โดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ประกอบกับเมื่อได้พิจารณากฎหมายที่มีบทบัญญัติในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันแล้ว จะพบว่ามีกฎหมายบางฉบับ
ที่กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญา
             ตอย่างชัดเจนไว้ เช่น กรณีการขออนุญาตผลิตหรือขยาย
การผลิตพลังงานควบคุมตามมาตรา bol” แห่งพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน

“มาตรา ๑๑ ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ
แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และต้อง
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ตู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่
             รัฐมนตรีกําหนดกีได้

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานสําหรับการทําไม้ฟันหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม ให้กระทําได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไม้ชนิดที่มีค่าหรือหายาก

การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระทํา
โดยคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

“มาตรา ๒๕ ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้าม
ในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือในกา
             รอนุญาต

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ให้กระทําได้เฉพาะในกรณีที่ของป่าหวงห้ามเป็นของมีค่า
หรือหายากหรือเฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันตาร หรือมีความจําเป็นในวิธีการเก็บหาอันจําต้องให้อนุญาตโดยวิธี
ผูกขาด

“มาตรา ๕๓  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเขตควบคุมไม้ในลําน้าโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา

ภายในเขตที่รัฐมนตรีกําหนตตามความในวรรคก่อน ห้ามมิให้ผ
             ู้ที่มิใช่เจ้าของไม้หรือได้รับ
อํานาจจากเจ้าของไม้เก็บไม้1หลลอย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

“nav ๒๓ ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานพิจารณาการขอรับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๕ ให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอบนุรักษ์พลังงานได้รับ
คําขอที่มีรายละเอียดถูกต้องและครบถ้วนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                                   ฯลฯ๕

พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีบัญญัติให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอบุรักษ์พลังงานพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยยี่สิบวันบับแต่วัน
             ที่ได้รับคําขอที่มีรายละเอียดถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
การพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นมีบางขั้นตอน
บางกรณีที่สามารถกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาดําเนินการได้

ด้วยเหตุผลตังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕ (๑) ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกฯ หมายถึง กรณีการอนุญาตเฉพาะขั้นตอนที่ไม่อาจกําหนดระยะเวลาดําเนินการได้
เท่านั้น สําหรับการพิจารณาว่าการดําเนินการในขั้นตอนใดสามารถกําหนด
             ระยะเวลาได้หรือไม่นั้น
เป็นเรื่องที่ส่วนราชการที่มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายจะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงแห่งกรณี
โตยคํานึงถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน“
ที่มุ่งเน็นการบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนด้วย ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดความลักสั่น
ในทางปฏิบัติหรือเกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนในการขออนุญาตตามกฎหมายดังกล่าว
ก.พ.ร. ในฐานะคณะกรรมการที่มีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกฯ จึงควรหารือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อกําหนด
             ว่าเรื่องใดที่สามารถกําหนดขั้นตอน
และเวลาในการพิจารณาอนุญาตได้ แล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดทําคู่มือสําหรับประชาชนในเรื่องนั้นตามแนวทางที่กําหนดไว้ในพระ ะราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตด้วยว่า พระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกฯ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ดําเนินการให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อ แม้จะไม่มีกฎหมายนี้ ก็เป็นหน้าที่ที่หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องดําเนินการตดังกล่าวอยู่แล้ว การตราพระร
             าชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับจึงเป็นการบังคับให้
หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวเท่านั้น แม้จะมีการยกเว้น
ไม่ใช้บังคับแก่หน่วยงานหรือการดําเนินการบางเรื่อง ก็มิได้หมายความว่ากฎหมายห้ามมิให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องดําเนินการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน แต่เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระ  ะราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ คว
             ามคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น
การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน
ฯลฯ                         ฯลฯ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา ๒ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้
๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน
๒) เกิดผลสัมฤทธิ
             ์ต่อภารกิจของรัฐ
)
ว

on) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าไนเชิงภารกิจของรัฐ

(

(

(๓) มี

(๓ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น

(6@) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์

(๒) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
(oi) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม้ําเสมอ

ไว.

)
a)๒

2 330 5   we Se 0 oy
ทุกหน่วยทีจะต้องดําเนินการอํานวยความสะดวกให้เกิดขึ้นแก่ผู้มาติตต่อในทุกเรืองที่สามารถทําได้
โดยคํานึงถึงแนวทางทีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ จ
             ึงสมควรที่สํานักงาน
ก.พ.ร. จะทําความเข้าใจในแนวทางดังกล่าวต่อหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน ทังน์ เพื่อให้สอดคล้อง

กับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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