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             0977/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด

เรื่องเสร็จที่ ๙๗๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด(
		

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๑/๑๐๒๒๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ กำหนดให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว กำหนดให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ซึ่งมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความ
             สามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่” และ “การทดสอบตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง” นั้น
ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อกฎหมายที่กำหนดไว้ดังกล่าวข้างต้นนั้น มีความเห็นโต้แย้งจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายว่าไม่สามารถถือปฏิบัติได้ โดยเห็นว่าเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒๙ และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
             ๒๕๔๐ จึงกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยไว้ว่าต้องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติเท่านั้น (คำวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๔๒) ส่วนกฎหมายที่ไม่ได้ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ใช่กฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๔  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๑ หรือไม่ พร้อมทั้งขอทราบแนวทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการอย่างไรที่จะทำให้การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ โดยวิธีตรวจวัดจากเลือดสามารถปฏิบัติได้
อย่างไรก็ตาม โดยที่ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนไม่ใช่หน่วยงานระดับกรม จึงไม่อาจหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ และต่อมากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/๔๙๗๔ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือ
             ว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีทดสอบว่าเมาสุราหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกำหนดให้ “ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด” เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ หรือไม่ หากเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ จะมีวิธีการอย่างไร ที่จะสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบดังกล่าวได้

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจ
             ากเลือด เป็นบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๑๔๒  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการทดสอบผู้ขับขี่ซึ่งขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓  (๑) หรือ (๒)  ให้เจ้าพน
             ักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ โดยบัญญัติให้การทดสอบเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  และได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว โดยในข้อ ๑  ของกฎกระทรวงฯ กำหนดว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยใช้วิธีการตามลำดับ คือ ตรวจวัดลมหายใจ
              ตรวจวัดจากปัสสาวะ และตรวจวัดจากเลือด ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบโดยวิธีตรวจวัดลมหายใจได้จึงให้ใช้วิธีการตรวจวัดจากปัสสาวะและตรวจวัดจากเลือด และข้อ ๒  ของกฎกระทรวงดังกล่าวกำหนดว่า กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ให้ส่งตัวผู้ขับขี่ไปยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด และทำการเจาะเลือดภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑ (๓) และข้อ ๒ ที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า การทดสอบโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดตามกฎกระท
             รวงนี้มี ๒ ขั้นตอน คือ การเจาะเลือด และการตรวจเลือด ทั้งนี้ การเจาะเลือดนั้น เป็นวิธีการเพื่อให้ได้เลือดมา ส่วนการตรวจเลือดเป็นการนำเลือดไปตรวจวิเคราะห์ในห้องทดลองเพื่อให้ทราบระดับแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ และแม้ว่ากฎหมายจะกำหนดให้การดำเนินการต้องกระทำภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมก็ตาม แต่การกระทำดังกล่าวต้องกระทำต่อร่างกายของบุคคลซึ่งเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตามที่มาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้  และในหลักทั่วไปของการประกอบวิชาชีพเวชกรรม กา
             รกระทำต่อร่างกายของผู้ป่วยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการช่วยชีวิตของผู้ป่วยในกรณีฉุกเฉิน  ดังนั้น การเจาะเลือดที่กระทำต่อร่างกายของผู้ขับขี่ก็ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ขับขี่ด้วย 
ฉะนั้น บทบัญญัติที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎกระทรวงจึงต้องบัญญัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในกฎหมายแม่บท กรณีตามข้อหารือนี้ มาตรา ๑๔๒  วรรคสอง บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่
              โดยมิได้กล่าวถึงการเจาะเลือดไว้ ดังนั้น บทบัญญัติข้อ ๑ (๓)  และข้อ ๒  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กำหนดให้ การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด และให้ทำการเจาะเลือดภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น หากผู้ถูกเจาะเลือดไม่ยินยอมแม้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมก็เป็นการเกินอำนาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ รว
             มทั้งเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญ  จึงควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกดำเนินการปรับปร
             ุงแก้ไขมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการทดสอบผู้ขับขี่โดยกำหนดให้มีการเจาะเลือดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งต้องอ้างมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่จะออกใหม่ด้วย เพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๔๒ มีผลใช้บังคับอย่างถูกต้อง


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๗
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