
  

 

เรื่องเสร็จที่ ๙๗๗/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรทดสอบกำรเมำสุรำของผูข้บัขี่โดยวิธีกำรตรวจวดัจำกเลือด  

   

 

ศูนยอ์ ำนวยกำรควำมปลอดภยัทำงถนน กรมป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๖๐๑/๑๐๒๒๖ ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๖ (พ.ศ. 

๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดให้มีการทดสอบผู้
ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ก าหนดให้ตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ซึ่งมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 

๒๕๔๒ บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า
ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือ
ของเมาอย่างอื่นหรือไม่” และ “การทดสอบตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง” นั้น 

ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนพิจารณาแล้วเหน็ว่า กรณีการทดสอบโดย
วิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ดังกล่าวข้างต้นนั้น มีความเห็นโต้แย้งจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องหลายฝ่ายว่าไม่สามารถถือปฏิบัติได้  โดยเห็นว่าเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒๙ และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา 
๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญนั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยไว้ว่าต้องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติเท่านั้น  (ค า
วินิจฉัยที่ ๔/๒๕๔๒) ส่วนกฎหมายที่ไม่ได้ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ  เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ใช่กฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ 

จึงไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๔  ดังนั้น จึงมีปัญหา
ว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒ จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๑ หรือไม่ 

พร้อมทั้งขอทราบแนวทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการอย่างไรที่จะท าให้การทดสอบผู้ขับขี่ ว่าเมาสุรา
หรือไม่ โดยวิธตีรวจวัดจากเลือดสามารถปฏบิัติได้ 

 
ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๒๐๓๘ ลงวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

อย่างไรกต็าม โดยที่ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนไม่ใช่หน่วยงานระดับ
กรม จึงไม่อาจหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ และต่อมากรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/๔๙๗๔ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีทดสอบว่าเมา
สรุาหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวก าหนดให้ “ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ 

โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด” เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา 
๒๙ และมาตรา ๓๑ หรือไม่ หากเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ จะมีวิธีการอย่างไร ที่จะสามารถ
ปฏบิัติตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารทดสอบดังกล่าวได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์อ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทาง
บก) กระทรวงสาธารณสุข  (ส านักงานปลัดกระทรวง) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง หลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อทดสอบการเมา
สุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

รวมทั้งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา  ๒๙ และมาตรา ๓๑ ของ
รัฐธรรมนูญ  หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๑๔๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการทดสอบผู้ขับขี่ซึ่งขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ 
(๒) ว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เหน็ว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืน

 
๑ มาตรา ๑๔๒ เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้ขับขี่หยุดรถในเม่ือ 
  (๑)  รถนั้นมีสภาพไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ 
  (๒) เหน็ว่าผู้ขับขี่หรือบุคคลใดในรถนั้นได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามบทแห่งพระราชบัญญัติ

นี้หรือกฎหมายอนัเกี่ยวกบัรถนั้นๆ 
  ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืน

มาตรา ๔๓  (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้
ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอนัที่จะขับหรือเมาสรุาหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ 

  ในกรณีที่ผู้ขับขี่ตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกกัตัวผู้นั้นไว้ด าเนินการทดสอบได้ภายในระยะเวลาเท่าที่จ าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้
การทดสอบเสรจ็สิ้นไปโดยเรว็ และเม่ือผู้นั้นยอมให้ทดสอบแล้ว หากผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ได้ฝ่าฝืนมาตรา 
๔๓ (๑) หรือ (๒) กใ็ห้ปล่อยตัวไปทนัที 

   การทดสอบตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 

 

๓ 

มาตรา ๔๓  (๑) หรือ (๒)๒ ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้
มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น
หรือไม่ โดยบัญญัติให้การทดสอบเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง  และ
ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว โดยในข้อ ๑๓ ของกฎกระทรวงฯ ก าหนด
ว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยใช้
วิธีการตามล าดับ คือ ตรวจวัดลมหายใจ ตรวจวัดจากปัสสาวะ และตรวจวัดจากเลือด ในกรณีที่ไม่
สามารถทดสอบโดยวิธีตรวจวัดลมหายใจได้จึงให้ใช้วิธีการตรวจวัดจากปัสสาวะและตรวจวัดจาก
เลือด และข้อ ๒๔ ของกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดว่า กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือด 

ให้ส่งตัวผู้ ขับขี่ไปยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด  และท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑ (๓) 
และข้อ ๒ ที่กล่าวมาแล้ว จะเหน็ได้ว่า การทดสอบโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดตามกฎกระทรวงนี้
มี ๒ ขั้นตอน คือ การเจาะเลือด และการตรวจเลือด ทั้งนี้  การเจาะเลือดนั้น เป็นวิธีการเพื่อให้ได้
เลือดมา ส่วนการตรวจเลือดเป็นการน าเลือดไปตรวจวิเคราะห์ในห้องทดลองเพื่อให้ทราบระดับ
แอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ และแม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้การด าเนินการต้องกระท าภายใต้
การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมกต็าม แต่การกระท าดังกล่าวต้องกระท าต่อร่างกาย
ของบุคคลซึ่งเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตามที่มาตรา ๓๑๕ 

 
๒ มาตรา ๔๓  ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถ 

  (๑) ในขณะหย่อนความสามารถในอนัที่จะขับ 

  (๒) ในขณะเมาสรุาหรือของเมาอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ข้อ ๑  การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสรุาหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับ
ขี่โดยใช้วิธกีารตามล าดับ ดังต่อไปนี้  

  (๑) ตรวจวัดลมหายใจด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจหรือทดสอบ  ให้ใช้
เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ (BREATH ANALYZER TEST) และอ่านค่า
ของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซน็ต์ 

  วิธกีารตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏบัิติตามวิธกีารตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 

  (๒) ตรวจวัดจากปัสสาวะ 
  (๓) ตรวจวัดจากเลือด 
  การตรวจวัดตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม (๑) ได้เท่านั้น 
๔ ข้อ ๒  กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อ  ๑ (๓) ให้ส่งตัวผู้ขับขี่ไปยัง

โรงพยาบาลที่ใกล้ที่สดุ และท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 

๕ มาตรา ๓๑  บุคคลย่อมมีสทิธแิละเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 



 

 

๔ 

ของรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้  และในหลักทั่วไปของการประกอบวิชาชีพเวชกรรม การกระท า
ต่อร่างกายของผู้ ป่วยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ ป่วย เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการช่วยชีวิตของ
ผู้ป่วยในกรณีฉุกเฉิน  ดังนั้น การเจาะเลือดที่กระท าต่อร่างกายของผู้ขับขี่กต้็องได้รับความยินยอม
จากผู้ขับขี่ด้วย  

ฉะนั้น บทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพในกฎกระทรวงจึงต้องบัญญัติตาม
แนวทางที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บท กรณีตามข้อหารือนี้  มาตรา ๑๔๒๖ วรรคสอง บัญญัติให้
เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ว่าหย่อน
ความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ โดยมิได้กล่าวถึงการเจาะ
เลือดไว้ ดังนั้น บทบัญญัติข้อ ๑ (๓)๗ และข้อ ๒๘ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ก าหนดให้ การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมา
สรุาหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยวิธกีารตรวจวัดจากเลือด และให้
ท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น หากผู้ถูกเจาะเลือดไม่
ยินยอมแม้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมกเ็ป็นการเกินอ านาจที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั้งเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา  ๒๙๙ และ
มาตรา ๓๑๑๐ ของรัฐธรรมนูญ  

ประเดน็ที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็น
ในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิ

 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท า

มิได้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้  

  การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๙ มาตรา ๒๙  การจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น
และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้ 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย 

  บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 

 

๕ 

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญ  จึงควรให้
หน่วยงานผู้ รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกด าเนินการปรับปรุงแก้ไขมาตรา ๑๔๒ 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่ เกี่ยวกับการทดสอบผู้ ขับขี่ โดย
ก าหนดให้มีการเจาะเลือดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งต้องอ้างมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่จะออกใหม่ด้วย เพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๑๔๒ มีผลใช้บังคับอย่างถูกต้อง 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๗ 
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             0977/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด

เรื่องเสร็จที่ ๙๗๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด(
		

ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๑/๑๐๒๒๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ กำหนดให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว กำหนดให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ซึ่งมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า “ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความ
             สามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่” และ “การทดสอบตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง” นั้น
ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อกฎหมายที่กำหนดไว้ดังกล่าวข้างต้นนั้น มีความเห็นโต้แย้งจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายว่าไม่สามารถถือปฏิบัติได้ โดยเห็นว่าเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒๙ และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
             ๒๕๔๐ จึงกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยไว้ว่าต้องเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติเท่านั้น (คำวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๔๒) ส่วนกฎหมายที่ไม่ได้ออกโดยองค์กรนิติบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ใช่กฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๔  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระรา
             ชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๑ หรือไม่ พร้อมทั้งขอทราบแนวทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการอย่างไรที่จะทำให้การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ โดยวิธีตรวจวัดจากเลือดสามารถปฏิบัติได้
อย่างไรก็ตาม โดยที่ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนไม่ใช่หน่วยงานระดับกรม จึงไม่อาจหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ และต่อมากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/๔๙๗๔ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือ
             ว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีทดสอบว่าเมาสุราหรือไม่ โดยข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกำหนดให้ “ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ โดยวิธีตรวจวัดจากเลือด” เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ หรือไม่ หากเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ จะมีวิธีการอย่างไร ที่จะสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบดังกล่าวได้

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) กระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อทดสอบการเมาสุราของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจ
             ากเลือด เป็นบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า มาตรา ๑๔๒  แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการทดสอบผู้ขับขี่ซึ่งขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ (๑) หรือ (๒) ว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าผู้ขับขี่ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓  (๑) หรือ (๒)  ให้เจ้าพน
             ักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ โดยบัญญัติให้การทดสอบเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  และได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว โดยในข้อ ๑  ของกฎกระทรวงฯ กำหนดว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยใช้วิธีการตามลำดับ คือ ตรวจวัดลมหายใจ
              ตรวจวัดจากปัสสาวะ และตรวจวัดจากเลือด ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบโดยวิธีตรวจวัดลมหายใจได้จึงให้ใช้วิธีการตรวจวัดจากปัสสาวะและตรวจวัดจากเลือด และข้อ ๒  ของกฎกระทรวงดังกล่าวกำหนดว่า กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ให้ส่งตัวผู้ขับขี่ไปยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด และทำการเจาะเลือดภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑ (๓) และข้อ ๒ ที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า การทดสอบโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดตามกฎกระท
             รวงนี้มี ๒ ขั้นตอน คือ การเจาะเลือด และการตรวจเลือด ทั้งนี้ การเจาะเลือดนั้น เป็นวิธีการเพื่อให้ได้เลือดมา ส่วนการตรวจเลือดเป็นการนำเลือดไปตรวจวิเคราะห์ในห้องทดลองเพื่อให้ทราบระดับแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ และแม้ว่ากฎหมายจะกำหนดให้การดำเนินการต้องกระทำภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมก็ตาม แต่การกระทำดังกล่าวต้องกระทำต่อร่างกายของบุคคลซึ่งเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตามที่มาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้  และในหลักทั่วไปของการประกอบวิชาชีพเวชกรรม กา
             รกระทำต่อร่างกายของผู้ป่วยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วย เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการช่วยชีวิตของผู้ป่วยในกรณีฉุกเฉิน  ดังนั้น การเจาะเลือดที่กระทำต่อร่างกายของผู้ขับขี่ก็ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ขับขี่ด้วย 
ฉะนั้น บทบัญญัติที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎกระทรวงจึงต้องบัญญัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในกฎหมายแม่บท กรณีตามข้อหารือนี้ มาตรา ๑๔๒  วรรคสอง บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการทดสอบผู้ขับขี่ว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่
              โดยมิได้กล่าวถึงการเจาะเลือดไว้ ดังนั้น บทบัญญัติข้อ ๑ (๓)  และข้อ ๒  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กำหนดให้ การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่โดยวิธีการตรวจวัดจากเลือด และให้ทำการเจาะเลือดภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้น หากผู้ถูกเจาะเลือดไม่ยินยอมแม้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมก็เป็นการเกินอำนาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ รว
             มทั้งเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีการตรวจวัดจากเลือดเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑  ของรัฐธรรมนูญ  จึงควรให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกดำเนินการปรับปร
             ุงแก้ไขมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการทดสอบผู้ขับขี่โดยกำหนดให้มีการเจาะเลือดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งต้องอ้างมาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่จะออกใหม่ด้วย เพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๔๒ มีผลใช้บังคับอย่างถูกต้อง


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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