
เรื่องเสร็จที่ ๙๗๖/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีที่มีการส่งเรื่อง 
ให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้ว 

   
 

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐๒/๒๓๓๔ ลงวันที่  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ  
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า  สำนักงานอัยการสูงสุด
ได้มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทยว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้ส่งข้อพิพาท 
ทางแพ่งพร้อมด้วยหลักฐานไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อเรียกร้องให้การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(สำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ) คืนเงินอุดหนุนงบประมาณประจำปี 
๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ จำนวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงินจำนวน ๑๘๘,๘๒๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการเห็นว่าเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องนำเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(กยพ.) ตามมติคณะรฐัมนตรี 

การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้ว
พบว่า การดำเนินโครงการดังกล่าวมิใช่เป็นงบประมาณหรือโครงการตามนโยบายแผนงานของการกีฬา
แห่งประเทศไทย แต่เป็นงบประมาณที่อยู่ในการดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเรียกร้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการกีฬา
จังหวัดสมุทรปราการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ได้ร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะภายในจังหวัด 
ตามมาตรา ๑๗ (๑๘) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการกระทำโดยทุจริตของเจ้าหน้าที่
การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐานะกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ 

ในการนี้ การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เงินอุดหนุนงบประมาณประจำปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ จำนวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงิน ๑๘๘,๘๒๐,๐๐๐ บาท 
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการมอบให้แก่คณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ  
เป็นการให้โดยมีเงื่อนไข มิใช่การให้โดยเสร็จเด็ดขาด กรณีจึงมีหน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง 
ได้รับความเสียหาย  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๙/๒๕๕๗ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการจึงควรร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดในกรณีนี้ด้วยตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงขอความเห็น
จากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี ้

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๑๐๑ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการจะต้องปฏิบัติ ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่ 
อย่างไร หรือหน่วยงานของรัฐสามารถเลือกจัดส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) ตัดสิน 
ชี้ขาดได ้

๒. หากการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยที่จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา 
ชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) ตัดสินชี้ขาด 
เนื่องจากยังติดใจโต้แย้งเรื่องจำนวนค่าเสียหายตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ
เรียกร้อง สำนักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการดังกล่าวจะมีอำนาจตัดสินชี้ขาดได้หรือไม่ อย่างไร 
หรือจะต้องรอจนกว่าจะมีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จ 

อนึ่ง เมื่อเกิดความเสียหายจากการก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ เอกชนตามสัญญาจ้ าง 
ได้เสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อเรียกร้องให้การกีฬาแห่งประเทศไทยชดใช้ค่าเสียหาย  
กรณีผิดสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมสนามกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ (เคหะ 
เมืองใหม่บางพลี) และโครงการก่อสร้างโรงยิมเนเซี่ยม สนามกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ (เคหะเมืองใหม่ 
บางพลี) ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของการเคหะแห่งชาติ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ  
นอกจากนี้ เอกชนผู้รับจ้างโครงการปรับปรุงสนามฟุตบอลหญ้าเทียมสนามกีฬาสมุทรปราการ (ตำบล
บางปลา) ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราชพัสดุโดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเป็นผู้ได้รับอนุญาต 
ยังได้ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองกลาง โดยปัจจุบันคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการดำเนินการของพนักงานอัยการ 
สำนักงานอัยการสูงสุด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทย และผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
หรือไม่ อย่างไร หรือหน่วยงานของรัฐสามารถเลือกจัดส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุดเพื่อให้
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(กยพ.) ตัดสินชี้ขาดได้ นั้น เห็นว่า การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นการดำเนินการเพื่อให้ทราบว่า เจ้าหน้าที่ได้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เป็นการกระทำ
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทำโดยจงใจ  
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำนวนเท่าใด 
รวมทั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าเกิดจากการละเมิดที่มีความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการดำเนินงานส่วนรวมอยู่ด้วย จะต้องมีการหักส่วนความรับผิดออกด้วยหรือไม่ เพียงใด 
ส่วนการดำเนินการของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙  
ในกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเกิดข้อพิพาทระหว่างกัน ซึ่งคณะรัฐมนตรี  



 ๓ 

ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้ปรากฏตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ โดยให้ส่งเรื่องที่มีข้อพิพาทเรียกร้องไปยัง
สำนักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความเพื่อที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่ง
ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 
ซึ่งต่อมาการพิจารณาตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทของคณะกรรมการดังกล่าวได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และการดำเนินคดี (กยพ.) ซึ่งข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทยในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๘๐๗/๒๕๕๐๑ โดยสรุปว่า การพิจารณาข้อพิพาท
ของสำนักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เป็นการดำเนินการ 
ที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างจากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ และมิใช่เหตุ 
ที่จะทำให้ไม่ต้องดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบดังกล่าว  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ สป ๕๑๐๐๑/๑๘๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานอัยการสูงสุด ส่งข้อพิพาทพร้อมด้วย
หลักฐานเพื่อเรียกร้องให้สำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ คืนเงินที่ได้รับอุดหนุน
ในงบประมาณประจำปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ จำนวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงินจำนวน ๑๘๘,๘๒๐,๐๐๐ บาท 
เนื่องจากการดำเนินโครงการไม่แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ โครงการ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการได้มีหนังสือเรียกให้สำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ ส่งคืน 
เงินอุดหนุนไว้แล้ว รวม ๒ ครั้ง แต่สำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเพิกเฉย 
ไม่นำส่งคืนเงินดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับเงินอุดหนุน 
ที่สามารถเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้างต้น 

อนึ่ง ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการได้รับความเสียหายจากการดำเนินโครงการของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ 
และมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในสังกัดหรือ เจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการก็ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง๒ หรือร่วมกับ

 
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดของกรุงเทพมหานคร กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นและต่อบุคคลภายนอก  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๕/๑๑๙๔ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ข้อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ตามข้อ ๑๐๓ 
และข้อ ๑๑๔ เพื่อให้ทราบว่ามีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เป็นการกระทำ  
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทำโดยจงใจ  
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำนวนเท่าใด 
และถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงาน
ส่วนรวมต้องหักส่วนความรับผิดออก 

ประเด็นที่สอง หากการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยที่จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) ตัดสินชี้ขาด 
เนื่องจากยังติดใจโต้แย้งเรื่องจำนวนค่าเสียหายตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ
เรียกร้อง สำนักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการดังกล่าวจะมีอำนาจตัดสินชี้ขาดได้หรือไม่ อย่างไร 
หรือจะต้องรอจนกว่าจะมีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การพิจารณาข้อพิพาทของสำนักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เป็นการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างจากการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่ข้อ ๒๗๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดให้
การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ และการพิจารณาชี้ขาดการดำเนินคดีทั้งปวง  
ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในวันก่อนวันที่ระเบียบดังกล่าว
ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำเนินคดี
เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป  ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้เสนอ  
ข้อพิพาทให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เป็นผู้พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้ว  
 
 

 
๓ข้อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย

และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กำหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

๔ข้อ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหาย 
เกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือข้อ ๑๐ 
บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

๕ข้อ ๒๗  การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการพิจารณาชี้ขาด 
การดำเนินคดีทั้งปวง ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  
ให้คณะกรรมการตามระเบียบนี้เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป และให้ถือว่าบรรดากระบวนพิจารณาที่พนักงานอัยการ 
สำนักงานอัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ดำเนินการไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ เป็นกระบวนพิจารณาของพนักงานอัยการ สำนักงาน
อัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการตามระเบียบนี้ด้วย แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

การดำเนินการต่อไปจึงต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณา 
ชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่จำเป็นต้องรอ
ให้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จแต่อย่างใด 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๖๑ 
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             0796/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีที่มีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีที่มีการส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการพิจารณา ชี้ขาดการยุติในการดํา เนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาตัดสินขี้ขาดแล้ว

กา
             รกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐๒/๒๓๓๕ ลงวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความได้ว่า สํานักงานอัยการสูงสุด
ได้มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทยว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้ส่งข้อพิพาท
ทางแพ่งพร้อมด้วยหลักฐานไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเรียกร้องให้การกีฬาแห่งประเทศไทย
(สํานักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ) คืนเงินอุดหนุนงบประมาณประจําปี
๒
             ๕๕๕ - ๒๕๕๓ จํานวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงินจํานวน ๑๕๕,๕๒๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการเห็นว่าเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องนําเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(กยพ.) ตามมติคณะรัฐมนตรี

การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้ว
พบว่า การดําเนินโครงการดังกล่าวมิใช่เป็นงบประมาณหรือโครงการตามนโยบายแผนงานของการกีฬา
แห่งประเทศไทย แต่เป็นงบประมาณทที่อยู่ในการดูแลขององค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ
ความเสียหายที่เคกิดขึ้นตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเรียกร้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการกีฬา
จังหวัดสมุทรปราการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ได้ร่วมกันจัดทําบริการสาธารณะภายในจังหวัด
ตามมาตรา ๑๓ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการกระทําโดยทุจริตของเจ้าหน้าที่
การกีฬาแห่งประเทศไทยในฐาน
             ะกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ

ในการนี้ การกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พิจารณาแล้วเห็นว่า
เงินอุดหนุนงบประมาณประจําปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕๑ จํานวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงิน ๑๕๕,๕๒๐,๐๐๐ บาท
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการมอบให้แค่คณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ
เป็นการให้โดยมีเงื่อนไข มิใช่การให้โดยเสร็จเด็ดขาด กรณีจึงมีหน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง
'ได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕/๒๕๕
องค์การบริหารส่วนจังหวั
             ดสมุทรปราการจึงควรร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดในกรณีนี้ด้วยตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงขอความเห็น
จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๑๐๑ ดงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลัก
             เกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่
อย่างไร หรือหน่วยงานของรัฐสามารถเลือกจัดส่งเรื่องให้สํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (คยพ.) ตัดสิน
ซี้ขาดได้

๒. หากการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยที่จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา
ขี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) ตัดสินขี้ขาด
เนื่องจากยังติดใจโต้แย้งเรื่องจํานวนค่าเสียหายตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดส
             มุทรปราการ
เรียกร้อง สํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการดังกล่าวจะมีอํานาจตัดสินขี้ขาดได้หรือไม่ อย่างไร
หรือจะต้องรอจนกว่าจะมีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จ

อนึ่ง เมื่อเกิดความเสียหายจากการก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ เอกชนตามสัญญาจ้าง
'ได้เสนอข้อพิพาฑต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อเรียกร้องให้การกีฬาแห่งประเทศไทยซดใช้ค่าเสียหาย
กรณีผิดสัญญาจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมสนามกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ (เคหะ
เมืองใหม่บางพลี) และโครงการก่อสร้างโรงยิมเนเซี่ยม สนามกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ (เคหะเ
             มืองใหม่
บางพลี) ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของการเคหะแห่งซาติ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ
นอกจากนี้ เอกซนผู้รับจ้างโครงการปรับปรุงสนามฟุตบอลหญ้าเทียมสนามกีฬาสมุทรปราการ (ตําบล
บางปลา) ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราชพัสดุโดยมืองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเป็นผู้ได้รับอนุญาต
ยังได้ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองกลาง โดยปัจจุบันคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการดําเนินการของพนักงานอัยการ
สํานักงานอัยการสูงสุด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคล
             ัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทย และผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ อย่างไร หรือหน่วยงานของรัฐสามารถเลือกจัดส่งเรื่องให้สํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อให้
คณะกร
             รมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
(กยพ.) ตัดสินขี้ขาดได้ นั้น เห็นว่า การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
เป็นการดําเนินการเพื่อให้ทราบว่า เจ้าหน้าที่ได้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เป็นการกระทํา
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และเจ้าหน้า
             ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนเท่าใด
รวมทั้งความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าเคิดจากการละเมิดที่มีความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการดําเนินงานส่วนรวมอยู่ด้วย จะต้องมีการหักส่วนความรับผิดออกด้วยหรือไม่ เพียงใด
ส่วนการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
ในกรณีที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเกิดข้อพิพาทระหว่างกัน ซึ่งคณะรัฐมนตรี'ได้กําหนดแนวทาง
             การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยให้ส่งเรื่องที่มีข้อพิพาทเรียกร้องไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความ เพื่อที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่ง
ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้พิจารณาตัดสินขี้ขาดแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป
ซึ่งต่อมาการพิจารณาตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทของคณะกรรมการดังกล่าวได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
             ของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๐๑
กําหนดให้เป็นหน้าที่ และอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และการดําเนินคดี (non, ซึ่งข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทยในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๐” โดยสรุปว่า การพิจารณาข้อพิพาฑ
ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ เป็นการดําเนินการ
ที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างจากการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์กา
             รปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และมิใช่เหตุ
ที่จะทําให้ไม่ต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบดังกล่าว

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ สป ๕๑๐๐๑/๑๕๓ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานอัยการสูงสุด ส่งข้อพิพาทพร้อมด้วย
หลักฐานเพื่อเรียกร้องให้สํานักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ คืนเงินที่ได้รับอุดหนุน
ในงบประมาณประจําปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๓ จํานวน ๓ โครงการ รวมเป็นเงินจํานวน ๑๕๕,๕๒๐,๐๐๐
              บาท
เนื่องจากการดําเนินโครงการไม่แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ โครงการ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการได้มีหนังสือเรียกให้สํานักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ ส่งคืน
เงินอุดหนุนไว้แล้ว รวม ๒ ครั้ง แต่สํานักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเพิกเฉย
ไม่นําส่งคืนเงินดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับเงินอุดหนุน
ที่สามารถเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตามแนวความเห็นของ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้างต้น

อนึ่งในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการได้รับความเสียหายจากการดําเนินโครงการของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมุทรปราการ
และมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ในสังกัดหรือเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการก็ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยแต่งตั้งคณะกรรมก
             ารสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง" หรือร่วมกับ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของกรุงเทพมหานคร กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นและต่อบุคคลภายนอก
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๓๕ ดงวันที่ ol พฤศจิกายน ๒๕๕๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ข้้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําข
             องเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินใหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

“a4                      ฯลฯ๕

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ก่อให้เคิดความเสียหายสังคัดอยู่ แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ตามข้อ ๑๐"
และข้อ oo” เพื่อให้ทราบว่ามีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เป็นการกระทํา
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกร
             ะทําในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนเท่าใด
และถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
ส่วนรวมต้องหักส่วนความรับผิดออก

ประเด็นที่สอง หากการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยที่จะส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (กยพ.) ตัดสินขี้ขาด
เนื่องจากยังติดใจโต้แย้งเรื่องจํานวนค่าเสียหายตามที่องค์การบริหา
             รส่วนจังหวัดสมุทรปราการ
เรียกร้อง สํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการดังกล่าวจะมีอํานาจตัดสินขี้ขาดได้หรือไม่ อย่างไร
หรือจะต้องรอจนกว่าจะมีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การพิจารณาข้อพิพาทของสํานักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕๓ เป็นการดําเนินการที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างจากการสอ บข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของ
             เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และโดยที่ข้อ walt แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดให้
การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ และการพิจารณาชี้ขาดการดําเนินคดีทั้งปวง
ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ในวันก่อนวันที่ระเบียบดังกล่าว
ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงา
             นของรัฐและการดําเนินคดี
เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้เสนอ
ข้อพิพาทให้คณะกรรมการพิจารณาขี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ เป็นผู้พิจารณาตัดสินซีขาดแล้ว

"ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้บั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๕ (๑) (๒) (๓)
หรือ (๓
             ) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

“ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐
บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

*ข้อ ๒๕ การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการพิจารณาชี้ขาด
การดําเนินคดีทั้งปวง ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามมติคณะ
             รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ในวันก่อนวันที่ระเบียบ นี้ใช้บังคับ
ให้คณะกรรมการตามระเบียบนี้เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป และให้ถือว่าบรรดากระบวนพิจารณาที่พนักงานอัยการ
สํานักงานอัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ดําเนินการไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ เป็นกระบวนพิจารณาของพนักงานอัยการ สํานักงาน

อัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการตามระเบียบนี้ด้วย แล้วแต่กรณี๕

การดําเนินการต่อไปจึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในระเบี
             ยบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณา
ซีขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี WA. ๒๕๒๑ โดยไม่จําเป็นต้องรอ

ให้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสร็จแต่อย่างใด

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๑
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