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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕:/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิต
กรณีการให้บริการคัดแบบแสดงรายการเสียภาษีเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงิน

ที่เป็นสมาชิก

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีหนังสือ ธปท.ฝตบ. ๒๕๓/๒๕๒๐๕ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิต สรุปความได้ ดังนี้

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยตอบข้อหารือ ธปท. เรื่อง ขอ
             บเขต
การประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิต (กรณีการให้บริการคัดแบบแสดงรายการเสียภาษีเพื่อนําส่ง
ให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิก) (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๕/๒๕๒๓) สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์ที่จะให้บริษัทข้อมูลเครดิตเป็นบริษัท
ที่จัดตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตเท่านั้น  ดังนั้น การที่บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งซาติ
จํากัด (NCB) จะทําหน้าที่เป็น service provider เพื่อจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีเงินได้
ของลูกค้าของสถาบันการเงินให้แก่สถาบันการเ
             งินที่เป็นสมาชิกของ NCB ซึ่งข้อมูลดังกล่าวข้างต้น
ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ข้อมูลเครดิต” จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่อยู่ในขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต และแม้วัตถุประสงค์ในหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทของ NCB จะกําหนดให้
สามารถประกอบธุรกิจหรือกิจการในด้านต่าง ๆ ได้หลายด้าน แต่เมื่อ NCB มีสถานะเป็นบริษัท

ข้อมูลเครดิตจึงต้องดําเนินกิจการให้อยู่ในขอบเขตการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ NCB จึงไม่สามารถทําหน้าที่เป็น service provider la อีกทั้ง
การขย
             ายขอบเขตให้บริษัทข้อมูลเครดิตประกอบธุรกิจอืนนอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิตจะทําให้เกิด

ความสับสนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และกลไกตามกฎหมายไม่สามารถกํากับดูแลการประกอบธุรกิจอื่น
นอกจากธุรกิจข้อมูลเครดิตได้

๒. ธปท. ได้รายงานความเห็นดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต
(nam) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๓ และ nan. ได้มีหนังสือ ลับ ที่
กคค. ล. ๑๐๕/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๓ ถึง NCB แจ้งความเห็นให้ NCB ทราบว่า กรณี NCB
จะทําหน้าที่เป็น service provider ของกรมสรรพากรนั้น 
             ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจาก
ไม่อยู่ในขอบเขตของการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตของบริษัทข้อมูลเครดิต NCB จึงได้มีหนังสือ
ถึงประธาน กคค. ตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ NCB-LG/MGT/1035-139/314/2563 ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๓ เพื่อให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทข้อมูลเครดิต
(กรณีการทําหน้าที่เป็น service provider ของกรมสรรพากร) ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เนื่องจาก NCB ยังมีความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับความเห็นของ nan. และคณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที on) ดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ท
             ี่ นร ๐๓๐๓/๒๒๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๕: ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒.๑ NCB จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตและธุรกิจอื่น ๆ ตามหนังสือ
รับรองจดทะเบียนบริษัท ซึ่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ มีได้มีบทบัญญัติใด
ห้ามมิให้บริษัทข้อมูลเครดิตประกอบธุรกิจอื่น ทั้งไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่มีข้อห้ามว่า
ถ้าบริษัทได้ประกอบธุรกิจอื่นที่มิใช่ธุรกิจข้อมูลเครดิตแล้วบริษัทจะประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตไม่ได้
การที่จะตีความว่านิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตแล้วจะประกอบธุรกิจอื่น
             นอกจากธุรกิจ
ข้อมูลเครดิตไม่ได้นั้น น่าจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ที่บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  Sethu NCB ย่อมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ที่จะประกอบธุรกิจหรือกิจการใด ๆ ได้หลากหลายตามวัตถุประสงค์ที่ได้จดทะเบียนบริษัทไว้
และเท่าที่ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย

๒.๒ การทําหน้าที่ 5รอกต่๐6 provider ของ NCB ไม่ได้เกี่ยวข้องกับข้อมูลเครดิต
จึงไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต อีกทั้งที่ผ่านมาทางการ
'ได้เคยมอบหมา
             ยให้ NCB จัดตั้งบริษัท เนชั่นแนลดิจิทัลไอดี จํากัด (National Digital ID Co, Lt. (NDID))
ในระยะแรกด้วยทุนจดทะเบียน ๕ ล้านบาท ด้วยเงินทุนของ NCB เอง ซึ่ง ธปท. และ กคค. ก็ได้รับทราบ
และมิได้ทักท้วงหรือมีข้อสั่งการห้ามมิให้ประกอบกิจการดังกล่าว

๒.๓ NCB เป็นบริษัทที่มีความทันสมัยและมีเทคโนโลยีสูง สามารถบริหารจัดการ
องค์กรโดยแบ่งแยกหน่วยงานรับผิดชอบงาน service provider มิให้ปะปนกับธุรกิจข้อมูลเครดิต
'ได้อย่างซัดเจนและมีการสื่อสารประซาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบและติดต่อได้อย่างถูกต้อง จึงไม่ทําให้
เก
             ิดความสับสนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และ naa. ก็มิได้มีหน้าที่ดูแลการทําธุรกิจอื่นที่ไม่ใช่ธุรกิจข้อมูลเครดิต

๓. ในการประซุม กคค. ครั้งที่ ๕/๒๕๐๓ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๓ ได้พิจารณา

ความเห็นและข้อสังเกตของ NCB แล้ว มีมติเห็นควรส่งประเด็นปัญหาดังกล่าวให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

๓.๑. กรณี NCB ทําหน้าที่เป็น service provider ของกรมสรรพากรโดยให้บริการ
คัดแบบแสดงรายการเสียภาษีของลูกค้าที่ยื่นขอสินเชื่อเพื่อนําส่งให้สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิก
ข
             อง NCB นั้น จะเป็นประโยชน์ต่อลูกหนี้ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (financial inclusion) ได้สะดวกยิ่งขึ้น
และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินให้มีการพิจารณาสินเชื่อได้อย่างรวดเร็ว ครบถ้วน และได้ข้อมูล

ที่เชื่อถือได้ นอกจากนี้ ยังเป็นการสนับสนุนการทําธุรกรรมให้สินเชื่อในรูปแบบดิจิทัล (digital lending)
ที่ดําเนินการผ่าน application รวมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนเชิงระบบ โดยผู้ยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีไม่จําเป็นต้องมาขอยื่นคัดแบบแสดงรายการเสียภาษีเพื่อนําไปประกอบ
การยื่นขอสินเชื่อด้วยตนเอง
๓.๒
             . การทําหน้าที่ 5๑ก๐6 provider ดังกล่าว NCB ไม่คิดค่าธรรมเนียม
ในการบริการหรือค่าใช้จ่ายจากผู้ยื่นขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน แต่ NCB อาจคิดค่าบริการหรือ
ค่าอํานวยความสะดวกจากสถาบันการเงินสมาชิกที่ประสงค์จะใช้บริการดังกล่าว หาก NCB มีค่าใช้จ่าย
ที่เกิดขึ้นจากการลงทุนที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งผ่านข้อมูลจากกรมสรรพากรไปยังสถาบันการเงินสมาชิก
oun. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนว่า ขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทข้อมูลเครดิต กรณีของ NCB ที่จะทําหน้าที่เป็น service provider ของกรมสรรพากร
โดยให้บริการ
             คัดแบบแสดงรายการเสียภาษีเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิกได้หรือไม่
             [END PAGE 2]
             โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒ เพื่อประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณา
ข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทน
ธนาคารแห่งประเท
             ศไทย เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) โดยมีความเห็นว่า การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจะกระทําได้ต่อเมื่อ
ได้จัดตั้งในรูปบริษัทและได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ และบริษัทข้อมูลเครดิตจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมกํากับดูแล
ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและธนาคารแห่งประเทศไทย รวมทั้งต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ บัญญัติไว้

ทั้งนี้ 
             เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการละเมิดสิทธิของเจ้าของข้อมูล
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ จึงเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อจัดระเบียบ
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตและคุ้มครองการเผยแพร่ข้อมูลเครดิตของประชาซนเป็นสําคัญ
และประสงค์ที่จะให้ NCB เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตโดยตรง  และโดยที่
ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทดังกล่าวเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อมูลเครดิตซึ่งเป็นข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกค้าที่ขอสินเซื่ออย่างใกล้ขิด จึงจําเป็นต้อ
             งกําหนดขอบเขตการดําเนินการที่แตกต่าง
ไปจากบริษัทจํากัดทั่วไป เพื่อคุ้มครองประชาซนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลดังปรากฏตามเหตุผล

ท้ายพระราชบัญญัติ” ดังนั้น แม้ NCB จะเป็นบริษัทจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

* ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

a"                           a"

' มาตรา ๒ การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจะกระทํา
             ได้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทและได้รับ

ใบอนุญาตจากรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจตามวรรคหนึ่งจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี

การขอความเห็นชอบ การให้ความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ฯ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในการให้กู้ยืมห
ให้สินเชื่อของสถาบันการเงินจําเป็นต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและประ วัติการชําระหนี้ของลูกค้
             า
อย่างเพียงพอว่าลูกค้ารายนั้นมีประวัติเป็นอย่างไร และมีภาระหนื้อยู่กับสถาบันการเงินอื่นมากน้อยเพียงใด
เท่าที่ผ่านมาการให้อู้ยืมหรือให้สินเชื่อของสถาบันการเงินยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วน ส่งผลให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้
เพิ่มมากขึ้นทํ กําให้เกิดปัญหาความมั่นคงแก่สถาบันการเงินนั้น และระบบสถาบันการเงินโดยรวม นอกจากนี้
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการทําธุรกรรมข้อมูลเครดิต รวมทั้งยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองประชาชนผู้เป็นเจ้าของข้อมู
             ลไว้เป็นการเฉพาะ
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ซัย
ว

a
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ส                   aa.        tal     a
และมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจอืน ๆ ด้วย แต่เมื่อ ง๐8 มีสถานะเป็นบริษัทข้อมูลเครดิต

จ

จึงต้องดําเนินกิจการให้อยู่ในขอบเขตการประกอบรธุรกิจข้อมูลเครดิตตามพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ เมื่อข้อมูลเกี่ยวกับแบบแสดงรายการเสียภาษีมิใช่ข้อมูลเครดิตตามความใน
บทนิยาม “ข้อมูลเครดิต” ตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ
การที่ ผ๐8 จะทําหน้าที่เป็น service provider ของกรมสรรพากร โดยให้บริการคัดแบบแสดง
รายการเสียภาษีเพื่อนําส่
             งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิกจึงเป็นการดําเนินการที่ไม่อยู่ในขอบเขต
การประกอบรธุรกิจข้อมูลเครดิต ดังนั้น NCB จึงไม่อาจทําหน้าที่เป็นผู้ให้บริการคัดแบบแสดงรายการ
เสียภาษีของลูกค้าที่ขอสินเชื่อเพื่อนําส่งให้แก่สถาบันการเงินที่เป็นสมาชิกได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมว่า หากกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายเห็นว่าการขยายขอบเขต
ให้บริษัทข้อมูลเครดิตสามารถประกอบกิจการอื่นหรือให้บริการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบธุรกิจ

=   ง  va   
                eo      a    ร. ส        <
ข้อมูลเครดิตจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ระบบการพิจารณาสินเชื่อในภาพรวม ก็อาจเสนอแก้ไข

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ที่เป็นข้อจํากัดหรือเป็นอุปสรรค
7  ง    °,        ง    aio we           ay    a    ad
ดังกล่าว และกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อกํากับดูแลการประกอบรธุรกิจข้อมูลเครดิตและธุรกิจอื่นต่อไป

ซึ่              ww                        1                    a      a8
เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ               ง

(
             นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

« มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“ข้อมูลเครดิต” หมายความว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ขอสินเชื่อ ดังต่อไปนี้
(๑) ข้อเท็จจริงที่บ่งชี้ถึงตัวลูกค้า และคุณสมบัติของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ
(ก) กรณีบุคคลธรรมดา หมายยึง ชื่อ flog วันเดือนปีเกิด สถานภาพ การสมรส อาชีพ
เลขที่บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหนังสือเดินทาง และเลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากร
(
             ถ้ามี)
(ข) กรณีนิติบุคคล หมายถึง da สถานที่ตั้ง เลขที่ทะเบียนการจัดตั้งนิติบุคคล หรือเลขประจําตัว
ผู้เสียภาษีอากร
(๒) ประวัติการขอและการได้รับอนุมัติสินเชื่อ และการซําระสินเชื่อของลูกค้าที่ขอสินเชื่อ
รวมทั้งประวัติการชําระราคาสินค้าหรือบริการโดยบัตรเครดิต
ฯลฯ                                 ฯลฯ
“ธุรกิจข้อมูลเครดิต” หมายความว่า กิจการเกี่ยวกับการควบคุมหรือการประมวลผล
ข้อมูลเครดิตเพื่อให้ข้อมูลแก่สมาชิกหรือผู้ใช้บริการ
ฯลฯ                                 ฯลฯ
             [END PAGE 4]
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