139UE5N o - RO e

TuiindiinauamenIsunIsNgERnn
329 81unveIANENITUNITUIMISAITN UG uaSugRa N T suTaNA LS
wisrAnunszssnquinidanedtineudadiugnavnssugeanduas
WIEA (29AN1TUMIBL) W.A. bdeo

dinaudaaugnamnssuanAwITLiA (eAn1sumvy) ladvisde
i #9%%9.0co0/omlo aﬁuﬁ e FIMNAYL bEE aznilide ﬁhuﬁl?jﬂ i A9%.ocoo/owea
AUl @ ganAn beee Budinauanenssunisngudn aguemnuldsed

Uszifuiinile

o. WoTuil be fuam bees diinnuduaitgramnssumomduIsurad
(eAn1suniIvw) laeendededudrdnuduaiugnainnssuvenduifunayi
(2eAN13UMITL) FIWNENITTINlATINSSEnIsdinudsaS AN TINTe ALY R
(83AnNTUMITY) AUntieaudy w.e. bede delidnwaznsindunislunisldtuadie
violndlAssfunissauyu Fansdulassnmssenanibivinngegluanumunni
wiswszTenguinidafsdiinaudaaugramnssusenduasuiannd (esdnisumzu)
WA beao Wilneantotirulnge1dug1u1anuauluang bo (o) WHINITEI1UNa BN
AINET7

o. Wofufl be funnu beds dinnudiasugnamnssuoliI Ui
(eAn15unIvw) laeendededudrdnuduaiugnainnssuvendulfunayi
(paAn"TUMIvL) IFemsliuativayugnavnssugeiug wa. beds Jan1slinu
atvayufinanddnvusdunsldtulaelid e sunuisiiduyanasssuauay
RyaraivefunuaiuayluAnsanelnsansiietugpamnssumeniiufmudodssuil
wagnsliuatuayudnanldusngegluanuniunnas < uwimszssnquinidnis
dinnudaaiugnanssuLeAlITLYIR (24AN1TUMIT) W.A. bees wilnaantalefu
0111190 11ANNIULINTT o (n) WANTEIIUNOBHNANGET

ddnaudaaSugnaivnIsugenAkITUaYIRA (B4AN1TUNIYY) VBNITO
Ussiullymdenguanedil

o. WoanznssuMsUIMsATnuduaSugnamnIsuse AL SueR
Wiuanmslitdetaduvesdtnaus donsialasiisseninsdiinauiumissnudy
feluszmeanagsinaseing laslifnguszasdiitesanlnsenisludanisiiAsatunisdaasy
wazatuayugeavnssugendwIsvasUsEmalng Jeldodegunaniuaiuluuing wo (o)
wisnsgsenguindassdiinaudaaiugnansuseniuasuiertd (asdnsumne)
WA bedo LaruinuenIIiNTuNTUTErunif b/bede Wotull be fuian beds

danSouviiade Auign 1 UT oroe/eces aviull b FuIAN beee Tedrineu
ANYNITUNIINEYNITRETINEaISNTAMESTUUNS



pantodaAud1inguy 1men15ulaTinTTEnIed@tnnudLasNgRa NN TTIYINAWIS
WASA (BIANNTUINTL) FUMNBIUTY .M. bede

d117n91uY 3998139 Lﬁaﬁmsmﬁmqﬂizmﬁmaqm'ﬁ%’m&%é”]ﬁﬂmu
AINNIATT o WATNIATY @ N15330lATINTSY ldusingeglumdiumiuuingy
wiswszTwnguinidadsdinaudaaugramnssusenduasuiannd (esdnisumzu)
W.A. b&eo ANENTIUNITAININULIAT bo (o) Tun1seendededudiingus d1nae
N155711A59N1558nIE TN UAUATURRAMNTIUYBNAUISWINYIR (8IANITUNIYL)
FUmiieudY WA bedl wioll 081dls wazmnangnssunnslifiidiualunisosn
PadiAuAing1d n1sTlasenisseninedrdnaudaaSugnaivnssurenduiTunauia
(psfmaum) Aumhenudy Aldsudunsuudifudd wa. bece dualumanguune
VIGERN

. Wonnznssunsiuauasliiidoteduvesdriinamus dsenislivu
atuayugaamnssurenduad lnefiinquszasdiiiolinuuiyanasssuaidyuilng
videdfynaaisnnziouluuszimalneuasiaulnefevueglitesinfosay ¢ Mvaiumu
aduayulufanssuniolasenisiiieafugnaivnssugenduaf Jeldendesiune
M11ANTUNIA5T o (o) Lwiawsmﬁzmqwﬁﬂﬁmﬁqé’wﬁmmdqLa%uqmawmimaWﬁLL’;%
WASYIRA (BIANITUNIYY) N.A. bED LLanaﬂmzﬂ’ﬁﬁﬂm’l‘ﬂUﬂ’l‘iU’izﬁuﬂ%ﬂﬁ /&l
Hotuil be Turan beel vandotadudrinaus Isenmsliuatvayugaaivnssy
FONALIT N.A. bedle

d17nauY 3998139 Lﬁaﬁmsmﬁmqﬂizmﬁsuaqmi%’m&’jqé”lﬁﬂmu
AINUINTT o WATUIAST & NS uatduayulivsingegluaiiuniuuins <
wiswszTenguinidafsdiinaudaaiugramnssuseniuasuiannd (esdnisumvu)
W.A. b&eo ANENTIUNITASININULIAT bo (o) Tun1seendededudiingus diaae
N3l uatiuayuenaINNITNYaNALIT W.A. bedle v30kil 8819ls LagNINAMENTIUNIT
Lifis1unsluniseendetafufanan nsliyuaiuayuenamnssumonsdwaslddniunis
1URuAD w.e. bede wiinalumangranoduetisls

Uszifuiises

1IN oc (b) MMUAlAMENTTUNTENTTUNTInEA LTI I NADIAY
6un vdansznmameluladasaumanaznisieals wazgdrmenmsdidnudsaiu
walulafansaumauaznisdoans el ddnauduaiugraiunssusendui s
(psdmaumvn) Tadudumsdadandoun® wa. becs Tnsuiiinngnssunss i ¢
Fansunislagdumienung ec (o) fifissldansznunaluladarsaunauas
nsfeansivituiidinsandurnznssunis lnefdrunenisddnaudaaiumalulad
asauwalaznsdoansliinethndunuznssunisudegida

dffnaru Favemiiodn nsigduienisddnauduaiimalulad
arsaumaLaznsdearsliliidnianduaugnssuns saxdunisiadonini ec (o)
wiswszTenguinidadsdinaudaaiugramnssuseniuasuiannd (esdnisumzu)
WA oees 3okl a81dls wazangnssunsTildsunsudsdazansasiufanisnui



Amualiluing vo Wiansesunguinidenany avselal egsls Bnvanisaniiuauves
ANENITUNINEUINIEENaag1alsTumangvung

AMENSIUNITNAENT (AETl ) Tifiansandeniievesdrinaudaasy
PAAINNTIUYONAUITUNIVIFA (83AN15UNIYY) Laedigunudrdnuiensguuns
(F1inay n.ans) gununszvsamaluladansaumauaznisieans (@nnuldansznsis)
wazfunudinauduaiugravn s TuieA (esdmanman) Wugiuasdeifiaats
ud1 Uningtefiansafufinnnnstuasesunudinnuduaiugnaivnssusonduad
WA (83AN5UmvY) 31 d1naudaasugnanIsugonalI s IR (89AN1TUMNYL)
Livszasdazvemieluussifuiiaeaisrfunindunssunislaodumisvesgduionis
dinuduaiumalulafasaunaaznsieasmuildusnglunede 7 aeww.ocoo/
omloo aafull b AIMIAN beEe Wi Lﬁaqmﬂﬂaﬁ;ﬁ’ué’ﬂﬂﬁﬂWiﬁmﬁy’aﬁwﬁmmdaLa%u
welulaBansaumnauaznisdoans dedu ddnnuduadugaaivnssugendiaiuani
(esrnsuvvy) Felifideadelulsunuinariuds

AMENTIUNITNOEANT (ANE] b) Faiiudin nsdaudenideduseidiu
fidesfiansanifiosin niseendetadudrinaudaaiugnaivnssugeniuafuisud
(2eAN15UMITL) FIWENIsTINlATINssEnisdinudsasugnamnTIuTe ALY A
(93ANININT) FUMNEBNUBY WA, bedl uaznsoandotsfudinnuduaiugnaivnisy
FOUARITUINYIF (BIANITUINYU) TINIENTIVNUATUAYURAAIMNTTUFONAWIT N.A. bl
1nga1Aug1U19NIUNINTT o (o) Lmestqumjmf{'fm&gqé"lﬁﬂmudua'%mqmmﬂssu
FoUALITUUITIR (DIANITUNYY) WA, bees a13nTeyilavsoll wasninANENIINNTT
Ldggunalunisesndedadunenany n1sfinlaseanissenindinaudaasugnaivnssy
FaNAUIFUNIIA (Badn1samvL) fumiasaudu wagnislvmuatuayugnainngsy
gaNFuIsTLAF U TuUEIR AT WA, bedl srilualuninguuieiduediils
Fefianutudtedl

Tnofuns o Lmessmﬂqwaﬂ']é“mély’qé’wﬁfﬂmudqLa%uqmamﬂiiu
BoWALITUUIDIR (29ANITUMIU) W.A. bees TayaRlndinnuliinguszasalunisduasy

“wa o Wil ingussasddeelud

(o) WWumbgrumanlunisnunuiazinuauleueimugnaInn ssugeniuIsves
Uszmrlviaonadosiuunuutiuninaluladansaumenasnnsdoms

(o) dasugnamnssugevdulsinedaiunisatuayunsiaugamnssueeduls
YoaUTENA NMIHAUIYARING NTAAIA NTATNY NTEUVIUNTHER Wazn1sliuinisildunsgiuaina
FANTEU 9398l UNTAMUMPIUEAAMNTINTONAIT TAENITLAUBUUTLINTNITN AU BUAE
anduselovising o dennegauns

(en) AuayUNIIAUATIIYE N1sanenemmalulad wazdnliiing seideu wazansnis
Adndusionsdudugnamnssugensiuag

(@ duasulifnnisfuasesuninddunsdyardmsurenans

(@) Jumhsnundnlunisuszauausasud daniieatunissiidunismiaiu
gnamnssugenALasliinisusnskuudnEse



&

guaInnssureNALlsingy w1 satuayunIsiauIgnaIvnssugandLIsua sl eine
ASWAILIYARINT N1TAATIA NI13AU NTEUIUNTHER N1sTHuInnsTliuInsgIuaina
n1sadvayun1sAuainide nsdieneanalulad nisduasuliiinnisAuasemingdu
matlyandmsurendud wasnisilumbenundnlunisdsranuau Yssnoufiuanns <
Lmqwavswnqwgmmﬂawuf:uium’mamnqmummwmwﬂsvmmmLLaus’;mJaﬂ*uammi
yiemhsauduianiadguazanmeny silukassinassmalufanisiietuingUssasd
yesdlineu MnundygAdinaiaziiulddn msdiunuiialassnisfunisaudy
falunagsnasemalufanisfiisafunisdaasugramnsmeonduiivessemalng
pmiidmualludedifudriinnuduaiugaaimnssueondui fuiennd (esdnisumiou)
PMen133lATINTTENINE N UdLESNRRAMN T TUYONALITLUIYA (BIANITUNITL)
AUMBNUdL 1A, bedls uaynslimuatiuayugnamnssuTedLfuAYARASITIAMTE
IAyanafivesunuativayuluianssuvidelasinisiiAsafugnavinssumenduasmudiimue
Iiludederudinaudaaiugnanssugonduisuiend (esrnisumsy) 3197en1slvmu
atuayugnamnIsusaNALls A bede Hu dausjmuiefiaziuiefuyanady
\ioatuayunsimuigaamnssusesdwsvesUsema Jadunsduiuanuiiegaiold
TUTTAARINLINT o Fedinauansanseildmusiunamiindagalilumem <
Finan yonantu auluneufurening bo” Tyl “pauznssunisisunantii

A9 & ileliussainguIsasdnmng o lidiinaufidiunansgifaniseing q
Ssteluisne

(o) fonsuavs favsaseunsos uaziinsnednssine

(o) Aemansniovhianssale 9 INgtuNIngau

(o) WiERuSefiutuiloysslovilunssidunumuinguszasdvesdinny

() meumﬂwﬂﬂamaumﬂﬂaau‘Luﬂfﬂmsmmmﬂmmﬂsvmmmmumm

(&) Jusununseutenin visuaununy ma’s’mﬂ‘m‘qmﬂamaumqﬂﬂaauﬂizﬂau
Aan1seing 9 mudnguszasavesdinau

(o) Soniuasssuien AUnge Amauwny WieAUINITluN1sAELAANTS

(o) Uszanunuuazsawilofuasdnsviemismuduiiniaisuazniaenty siluiay
ssuszmeluAansiiReiuinguszasdvesdrinay

(@) nszvhmsduleisuduvieseideaiieliussginguszasdvasditinau

MsgfuRuAN (@) waznisiinsamuivyaravieiiyanaduniy (@ Whdulusy
vdnInAITIARIL SFIURS LA

“Tﬂimm%qaisaﬁ o, AU

WA oo ﬂmmﬁimﬂimmmwmmmmmLLamuﬂmuMmLuummimwmuum
Hluinguszasduazsrunamininiumas o wawnng o waelisnnavihiiduioluiing

(o) muaulewIenITu3ms wagbinnuiureuwumsaiunuvesdinau

(o) BUTAUNUNNTAMU UHUNTRY WazaUUsEINMYRIdITinu

(o) PruANgRANTAITLIULAENTUTMIUTLY naendusenseidey Tetsdy
Usgnie maéuammm‘mmmﬂumiusmimumlﬂmaamumwu N39auUdInIuYeId1dne Lag
YoULAMTTIYBIAILUAINGTT NTAIMUAR LIS AosEu iRzl Sasiiudiou A19ne uay
Uselominouunudurendminiuazgning n1sussy mauslada deuaznsadinemaide nseanain
Aunua n1sfeannd miqwﬁsmmiaqimwaaLm‘wmmaygﬂma N158U NS adainis wag
nsliuinisteya maweuwns vsen1stteyaluly

(@ nszinsdulafisnduniededeaiielviussginguszasdussdinau



&

muauguadinaiiduiuAansmuiisvueliluingussasduazsrunamtifinmmas o
LazaAT <. desuandliiiuinanznssunmsiisunanthiilunsaueunazquaditinay
Tunsdndunismuanns o wazaes < lasnisauauguatuetansgsiifienis
santedaduangunusivalulidinauieujdd vieaslvimnuiiuveunioeysial
diinaudrsnlassstumhsnuduteliuativayugramnssusensinililaglides
sonuszifou Jededu Usznia wiededmuale 9 ieafuidesienanild dudiuna
wihieng q e o” (e) 84 (@ LLmWisﬁWﬂqwamﬁ Bamuznssunsuimsdinauy
duasugnavnssugoduIfuiivRamsansesilddaedu iesinanuluneudures
11971 o T “_uadlilisnanihdideioluife.” Ssfesianuit enlumes wo
(o) f¢ (@ TayafAlidteduwnmdunsug iRmhiivesnarnssumslunsauauguadiinnu
Tidudufanisauidvuelfluinguszasdnagsrunaniiiniuanns o uazinnm o
Wity mseentetiafuinnenissalassnsiumhesmduviensliuativayugaamnsy
golfuIiTeennserinldlasondsiuamuniulunes vo fefetsduiildoanuudaiy
anunsaltdsAulanungring Inelidesseyeuunns () uisgile

(EDYNT 13IUA)
AUIBNIAMUENTTUNITNO BN

Y

d1UNUANENITUNITNO BN
5UNAY bEEE

@& a a 1% 1%

1393995507 o, 91961
TUsngeossad b, e
"Usngwssad <, T1efu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753947894
             0973_2554-0974_2554
             2025-07-31T07:44:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0973/2554-0974/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546

Basan coin - ๕๐๕:/โ๒๕๕:๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) WA, ๒๕๕๒๐

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (อ
             งค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ
ที สอชซ.๐๕๐๐/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สอซซ.๐๕๐๐๐/๐๕๕๓๕

ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง

๑. เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ได้ออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีลักษณะการดําเ
             นินการในการใช้เงินคล้าย
หรือใกล้เคียงกับการร่วมทุน ซึ่งการร่วมโครงการดังกล่าวไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ได้ออกข้อบังคับโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว

๒. เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ได้ออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒
              ซึ่งการให้ทุน
สนับสนุนดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้เงินโดยให้เปล่าแก่ผู้ขอรับทุนทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลที่ขอรับทุนสนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ตามข้อบังคับนี้
และการให้ทุนสนับสนุนดังกล่าวไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ได้ออกข้อบังคับ
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา wo (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ขอหารือ
             
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
เห็นสมควรให้มีข้อบังคับของสํานักงานฯ ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานกับหน่วยงานอื่น
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมโครงการในกิจการที่เคี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศไทย จึงได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
WA. ๒๕๕๒๐ และมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เ
             มื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน
ตามมาตรา o และมาตรา ๕ การร่วมโครงการฯ ไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งช
             าติ (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) ในการออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วย
การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร และหากคณะกรรมการไม่มีอํานาจในการออก
ข้อบังคับดังกล่าว การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) กับหน่วยงานอื่น ที่ได้ดําเนินการมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลในทางกฎหมาย
เป็นอย่างไร

๒. เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรให้มีข้อบังคับของสํานักงานฯ 
             ว่าด้วยการให้ทุน
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุนแก่บุคคลธรรมดาสัญซาติไทย
หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีคนไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยว่าร้อยละ ๕๑ ที่ขอรับทุน
สนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ จึงได้อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ และมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอ
             ุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสํานักงาน
ตามมาตรา ฒ และมาตรา ๕ การให้ทุนสนับสนุนไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) ในการออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วย
การให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร และหากคณะกรรมการ
ไม่มีอํานาจในการออกข้อบังคับดังกล่าว การให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ที่ได้ดําเน
             ินการ
มาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร

ประเด็นที่สอง

มาตรา ๑๕ (๒) กําหนดให้คณะกรรมการมีกรรมการโดยตําแหน่งจํานวนสองคน
ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ได้ดําเนินการจัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจํานวน ๕ ซุด
ซึ่งกรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ (๒) มีเพียงปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเท่านั้นที่เข
             ้าร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไม่เคยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแต่อย่างใด

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า การที่ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไม่ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๕ (๒)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)
WAL ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจะสามารถดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้หรือไม่ อย
             ่างไร อีกทั้งการดําเนินงานของ
คณะกรรมการที่ผ่านมาจะมีผลอย่างไรในทางกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (องค์กา
             รมหาซน) ว่า สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
ไม่ประสงค์จะขอหารือในประเด็นที่สองเกี่ยวกับการเป็นกรรมการโดยตําแหน่งของผู้อํานวยการ

สํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามที่ได้ปรากฏในหนังสือ ที่ สอซซ.๐๕๐๐/
๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งสํานักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังนั้น สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) จึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นดังกล่าวแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) จึ
             งเห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็น
ที่ต้องพิจารณาเพียงว่า การออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
(องค์การมหาซน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และการออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒
             ๕๕๒ สามารถกระทําได้หรือไม่ และหากคณะกรรมการ
ไม่มีอํานาจในการออกข้อบังคับดังกล่าว การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) กับหน่วยงานอื่น และการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ที่ได้ดําเนินการมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร
ซึ่งมีความเห็นดังนี้

โดยที่มาตรา al” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติให้สํานักงานมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม

*มาตรา ๓ ให้สํานักงานมีวัตถุ
             ประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของ
ประเทศให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

(๒) ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์โดยมุ่งเน็นการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
ของประเทศ การพัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต และการให้บริการที่ได้มาตรฐานสากส
รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ โดยการเสนอแนะมาตรการทางด้านภาษีและ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี

(๓) สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโล
             ยี และจัดให้มีกฎ ระเบียบ และมาตรการ
ที่จําเป็นต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์

(@) ส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองด้านทรัพย์สินทางปัญญาสําหรับซอฟต์แวร์

(#) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและแก้ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางด้าน
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ให้มีการบริการแบบเบ็ดเสร็จ๕

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศ
การพัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต การให้บริการที่ได้มาตรฐานสากล
การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี การส่งเสริมให้เกิดการคุ้ม
             ครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาสําหรับซอฟต์แวร์ และการเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน ประกอบกับมาตรา ๕”
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ประ สานงานและร่วมมือกับองค์การ
หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกซน ทั้งในและ ต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของสํานักงาน จากบทบัญญัติดังกล่าวจะ  ะเห็นได้ว่า การดําเนินงานร่วมโครงการกับหน่วยงานอื่น

ทั้งในและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศไทย
ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรร
             มซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แก่บุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลที่ขอรับทุนสนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ตามที่กําหนด
ไว้ในข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการให้ทุน
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น มีความมุ่งหมายที่จะร่วมมือกับบุคคลอื่น
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกร
             รมซอฟต์แวร์ของประเทศ จึงเป็นการดําเนินงานที่อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์ตามมาตรา of” ซึ่งสํานักงานสามารถกระทําได้ตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕
ดังกล่าว นอกจากนั้น ความในตอนต้นของมาตรา bo” บัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่

“มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้สํานักงานมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ

ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน
on) ให้กู้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงา
             นตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
)

กิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน

(๒) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการ

(oi) ประสานงานและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในและ
ต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน

(๕) กร  ะทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรสุวัตถุประ ะสงค์ของสํานักงาน

การกู้ยืมเงินตาม (๓) และการเข้าร่วมทุนกับ
             บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นตาม (๕) ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“์มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนด
'ไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) กําหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน

(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสํานักงาน

(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หร
             ือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงาน และ
ขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ตําแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ และ
การให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนําข้อมูลไปใช้

(@) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประส
             งค์ของสํานักงาน๕

ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา of
และมาตรา ๕...” ย่อมแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมและดูแลสํานักงาน
ในการดําเนินการตามมาตรา a” และมาตรา ๕ โดยการควบคุมดูแลนั้นอาจกระทําด้วยการ
ออกข้อบังคับวางกฎเกณฑ์ทั่วไปให้สํานักงานถือปฏิบัติ หรือจะให้ความเห็นซอบหรืออนุมัติให้
สํานักงานเข้าร่วมโครงการกับหน่วยงานอื่นหรือให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ได้โดยไม่ต้อง
ออกเป็นระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ เกี
             ่ยวกับเรื่องดังกล่าวก็ได้ ส่วนอํานาจ
หน้าที่ต่าง ๆ ตามมาตรา wo” (@) ถึง (@) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติสามารถกระทําได้ด้วยนั้น เนื่องจากความในตอนต้นของ
มาตรา bo ใช้คําว่า “ ...และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย...” จึงต้องตีความว่า ความในมาตรา ๒๐
(a) ถึง (๑) บัญญัติไว้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการควบคุมดูแลสํานักงาน
ให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ซ และมาตรา ๕
เท่านั้น การออก
             ข้อบังคับว่าด้วยการร่วมโครงการกับหน่วยงานอื่นหรือการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์จึงอาจกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ ซึ่งข้อบังคับที่ได้ออกมาแล้วนั้น
สามารถใช้บังคับได้ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องระบุอนุมาตรา (๓) แต่อย่างใด

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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