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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0964/2556 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓-๓๒๕/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง    การมอบอํานาจในการปฏิบัติรายการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์

สํานักงาน ก.พ.ร ได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๒/๒๒๒ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสังนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจการปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และต่อมา
กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐
             ๑๓/๑๕๕๑๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือในประเด็นปัญหาเดียวกัน ความว่า ด้วยกรมราชทัณฑ์ประสบปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะกรณี
ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ และโดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พุทธศักราช ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะใช้บังคับระหว่างกรมราชทัณฑ์กับเจ้าหน้าที่
และผู้ต้องขัง ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น กรมราชทัณฑ์
จึงขอหารือในประเด็นต่าง ๆ ดั
             งนี้

๑. พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาตรา alo บัญญัติว่า “การอ้าย
ผู้ต้องขังจากเรือนจําหนึ่งไปอีกเรือนจําหนึ่งนั้นให้เป็นไปตา ามคําสั่งของอธิบดี" จากบทบัญญัติตังกล่าว
จึงขอหารือว่า อํานาจตามมาตรา ๑๒ เป็นอํานาจเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให้เป็นไปตามคําสั่ง
ของอธิบดี ดังนั้น การย้ายผู้ต้องขังดังกล่าวสามารถมอบอํานาจได้หรือไม่ ถ้ามอบได้จะทําในลักษณะใด

๒. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช
๒๕๓๓ ข้อ ๕๕ บระกอบกับระเบียบกรมราชทัณฑ์ ฉบับที่ ๕ เรื่อง การลาของผู้ต้องขัง ลงวั
             นที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๐ ข้อ ๓ กําหนดว่า การอนุมัติให้ลากิจของผู้ต้องขังนั้นจะ ะกระทําได้ต่อเมื่อผู้บัญชาการ
เรือนจําหรือผู้อํานวยการทัณฑสถานได้พิจารณาแล้วเห็นความจํา: บ็นและได้รับอนุมัติจาก
อธิบดี ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้รับหนังสือจากศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดขายแดนภาคได้ ด่วนที่สุด ที่
Ui ๕๐๓.๑/๒๓๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่า ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
ขอให้กรมราชทัณฑ์พิจารณามอบอํานาจให้เลขาธิการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดขายแตนภาคใต้
(ศอ.บต.) ปฏิบัติราชการแทนในการอนุมัติการลากิจของผ
             ู้ต้องขังในเรือนจําและทัณฑสถานจังหวัด
ขายแตนภาคใต้ได้หรือไม่ ถ้ามอบได้จะทําในลักษณะใด

ao. โดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นกฎหมายที่มี
ลักษณะเฉพาะใช้บังค์บระหว่างกรมราชทัณฑ์กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังในสังกัด ดังนั้น อํานาจ
ในการสั่ง การอนุญาต การอบุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการตําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕( ทั้งฉบับ อธิบตีกรมราชทัณฑ์จะ  ะสามารถมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ
แทนให้แก่ผู้บัญชาการเรือนจําและผู้อํานวยการทัณฑสถานที่อยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดที่เป็น
             าขการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยตรง ได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุต ที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร.
แสะกรมราชทัณฑ์ ท์ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน 1.4.3.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(กรมราชทัณฑ์) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของทั้งสองหน่วยงานดังกล่าว
มีประเด็นปัญหาเป็นอย่างเดียวกัน จึงเห็นควรให้รวมการพิจารณาเข้าด้ว
             ยกันแลสะกําหนดประเด็น
ที่ต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหนังสือหารือของกรมราชทัณฑ์ โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ เป็นกฎหมาย
ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานราชทัณฑ์ไนเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และสิทธิหน้าที่ของผู้ต้องขัง
รวมทั้งอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจํา เพื่อไห้การปฏิบัติงานราชทัณฑ์เป็นไปโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายและคําพิพากษาของศาส บรรคุวัตถุประสงค์ในการควบคุมและแก้ไขความประพฤติ
ของผู้กระทําความผิด นอกจากนี้ นี้ เพื่อให้มีผู้ร
             ับผิดชอบการตําเนินการดังกล่าว พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ
จึงได้บัญญัติโห้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต หรือสั่งการ รวมทั้งวางข้อบังคับ
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ
มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการหรือการบริหารงานราชทัณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ
และการที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ได้บัญญัติให้การย้ายผู้ต้องขังจากเรือนจําหนึ่ง
ไปยังอีกเรือนจําหนึ่งให้เป็นไปตามคําสั่งของอธิบดี นั้น เป็นเพียงกรณีที่กฎหมายกําหนตอํานาจหน้าที่
ประก
             ารหนึ่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ในฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยมาตราดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจที่บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจเอาไว้แต่อย่างใด

ดังนั้น หากอธิบตีกรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดืน WA, ๒๕๓๕ มีความประสงค์จะมอบอํานาจในการสั่งย้ายผู้ต้องขัง
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ๆ ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนแล้ว
กรณีย่อมต้องอยู่ภายได้บังคับมาตรา ond” วรรคหนึ่
             ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

“yan ๓๒ การย้ายผู้ต้องจังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้นให้เป็นไปตามคําสั่ง
ของอธิบดี
* มาตรา ๓๕ อ้านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ. การปฏิบัติราชการหรือการตําเน็นการอื่น

ที่ผู้ตํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือตําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใต หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใต ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะ รัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการ
             มอบอํานาจไว้ ผู้ ผู้ตํารงตัาแหน่งนัน
อาจมอบอํานาจให้ผู้ด้ารงตัวแหน่งยื่นไนส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้ ทั้งนี้ 7 ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนตหลักเกณฑ์ วิจีการ หรือเงื่อนไข
ในการมอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บ
             ัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้โต้บังคับบัญชาและ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ไนกรณีมอบอ้านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ไห้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และ เงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ไนกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดรายซื่อกฎหมายที่ผู้ดํา
             รงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายตังกล่าวอาจมอบอําบาจ
ตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตังกล่าวก็ได้

การมอบอํานายให้ทําเป็นหนังสือWA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอธิบดีกรมราชทัณฑ์จะต้องดําเนินการมอบอํานาจให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก๊าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ WA, ๒๕๕๐ เว้นแต่อธิบตีกรมราชทัณฑ์จะเห็นว่า
การตําเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ เป็นกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นพิเศษตามมาตรา ๒
แ
             ห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ ซึ่งทําให้ไม่อาจปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การมอบอํานาจฯ ได้ ก็อาจขอให้ กุพ.ร. พิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวถับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชกา รตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ไว้เป็นการเฉพาะได้
ทังนี่ นี้ ตามที่กําหนดไว้ไนมาตรว aa วรรคสวม แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การอนุมัติให้ผู้ต้องขังลาเมื่อมีความจําเป็นเกี่ยวด้วย
กิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัวตามความในมาตรา ๓๒ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ
ประกอบ
             กับข้อ ae” แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความไนมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

“บาตรา ซ ในการมอบอํานาจ ผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่อง' ดเรื่องหนึ่งที่อยในอํานาจ
หน้าที่การปฏิบัติราชการของผู้ม อบอํานาจ เพื่อให้ผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ได้ โตยต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และคํานึงถึงขีตความสามารถ
ความรับผิดซอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหน่ง อํานาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบ
อํานาจและผู้มอบอํานาจ เว้นแต่:ปันเรื่องไดตามกรณีดังต่อไปน
             ี้ ผู้นอบอํานาจอาจไม่มอบอํานาจในเรื่องดังกล่าวก็ได้

(๑)  เป็นเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติใช้เป็นอํานาจเฉพาะหรือเป็นเรื่องที่โดยสภาพไม่อาจ

มอบอํานาจได้
to) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ
fa) เป็นเรื่องที่มีความจําเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
(o) เป็นเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเตือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งไห้รวมถึงการมอบอํา นาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟ้องคดี
และดําเนินคดิด้วย

ในกรณีที่การตัวเป็นการในเรื่องไดที่พระ ะราชกฤษฎีกานีกํา
             หนดให้ต้องมีการมอบอํานาจ
ให้ตํา,นินการมอบอํานาจตามนั้น โตยจะยกความใ ในมาตรานี้ขึ้นอ้างเพื่อไม่มอบอํานาจไม่ไต้
5มาตรา an ให้ กุพ.ร. มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลและ ติตตามตรวจสอบการมอบอ้ํานาจ
ของผู้ดํารงตําแหน่งใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) แนะนําให้คู้มอบอํานาจตําเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขการมอบอํานาจให้ถูกต้อง
(lo) กําหนด (ให้ส่วนราชการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ทราบตามที่เห็นสมควร
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับก ารปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ ภ.พ.ร
             .  เป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย
คําวีนีจฉัยของ ows. ให้เป็นที่สุด
ไนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชบ์แก่การปฏิบัติราชการเรื่องใดที่ไม่อาจใช้หลักเกณฑ์
การมอบอํานาจตามพระ: ราชกฤษฎีกานี้ได้ ให้ กุฟ.3.  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการมอบอําบาจการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะ
%มาตรา ๓๒ นักโทษเด็ตขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤิตี มี มความอุตสาหะ ความก้าวหน้า
ในการศึกษาและ ะทําการงานเกิดผลดี หรือทําศวามขอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่ง
หรือหลสายอย่าง ดังต่อไป
             นี้
ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๕) ลาไม่เกินสีวันในคราวหนึ่ง โดยไม่รวมเวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าต้วย เมื่อมี
ความจํา, ป็นเห็นประจักษ์เกี่ยวด้วยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิไห้ออกไปนอกราชอาณาจักรไทย
และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีได้กําหนดไว้ quay  เวลาที่อนุญาตให้ลานี้มิให้หักออกจากการค้านวณ
กําหนดโทษ
ฯลฯ                                          ฯลฯ
“ข้อ ๕๕ การอนุญาตให้ลานั้น จะกระทําได้ต่อเมื่อผู้บัญชาการเรือนจําได้พิจารณาแล้ว
เห็นความจําเป็น และได้รับอน
             ุมัติจากอธิบดีซ

ราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ซึ่งได้มีการมอบอํานาจไปให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา we” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ แล้ว ดังนั้น หากมี
ความจําเป็นที่จะต้องมอบอํานาจให้แก่เลขาธิการ ศอ.บต. ก็สามารถดําเนินการได้ตามมาตรา ๑๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ต้องมอบอํานาจในเรื่องดังกล่าวให้แก่เลขาธิการ
ศอ.บต.

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ใน
             ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การมอบอํานาจ
ในการปฏิบัติราชการตามที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ บัญญัติให้เป็นอํานาจของ
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ WAL ๒๕๕๐ การที่ฮธิบดี
กรมราชูทัณฑ์จะมอบอํานาจในการปฏิ บัติราชการตามพระราชบัญญัติราชทัญฑ์ฯ ให้แก่ผู้บัญชาการ
เรือนจําและผู้อํานวยการทัณฑสถานที
             ่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคในเขตพื้นที่จังหวัดโดยตรง นั้น
จึงไม่อาจกระทําได้ แต่หากอธิบดีกรมราชทัณฑ์มีความประสงค์จะให้ผู้บัญชาการเรือนจําและ
ผู้อํานวยการทัณฑสถานที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคสามารถปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมราชทัณฑ์ เพื่อประโยชน์ในเรื่องความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในพื้นที่แล้ว
ก็อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
ภารมอบอํานาจฯ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการมอบอํานาจในเรื่องนั้นแก่ผู้บัญชาการเรือนจํา
หรือผู้อํานวยก
             ารหัณฑสถานซึ่งเป็นทัวหน้าส่วนราชการของราชการส่วนภูมิภาคโนจังหวัดนั้นต่อไป
ตามมาตรา ๒๓?”” (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันได้

7 บาตรา ๒๒ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือ
การดําเนินการอื่นที่ส่วนราชการใดจะ พึงปฏิบัติหรือดําเป็นการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะ ะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเข็ตพื้นที่จังหวัด ถั ล้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานําจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้าม
เรื่องก
             ารมอบอํานาจไว้ ให้หัวหน้าส่วนราชการดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัด
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด

“มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ซิ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า จะมอบอํานาจให้เลขาธิการเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด                                                                    .

เลขาธิการจะมอบอํานาจของตนและอํานาจที
             ่เลขาธิการได้รับมอบตามวรรคหนึ่ง ให้แก่
รองเลขาธิการหรือผู้ดํารงตําแหน่งอื่นก็ได้ ตามระเบียบทีคณะรัฐมนตรีกําหนด

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัตทบวง อธิบดี
ชรือหัวหน้าส่วนราชการจึงด้ารุงตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีขึ้นไป ต้องบอบอํานาจเรื่องใตเรื่องหนึ่งตามที่กําหนด
ให้เลขาอิการ เพื่อปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ได้
_, โปรตดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
” มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิ
ให้ผู้ วาราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ต้ารง
             ตําแหน่ง ดังต่อไปนี่

(๑) ในกรณีที่อํานาจนั้นเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการได และส่วนรา: ซูการนั้นปฏิบัติหน้าที่
อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอ บอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น

(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นมู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ้านาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่ง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อผู้มอบอํานาจเพื่อทรา
             บด้วย

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย

ตราชการแทน๕

สําหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้แก่
ผู้บัญชาการเรือนจําและผู้อํานวยการทัณฑสถานที่อยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดแต่เป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางโดยตรง นั้น ได้ปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมราชทัณฑ์ว่ากรมราชทัณฑ์มีข้อขัดข้อง
หากจะ ะต้องมอบอํานาจที่เกี่ยวกับการดําเนินการของเรือนจําและทัณฑสถานที่เป็นราชการ
บริหารส่วนกลางให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามความในมาตรา b
             e”  แห่งพระ ะราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การมอบอํานาจฯ ตามที่สํานักงาน Avs. ได้แจ้งไปยังกรมราชทัณฑ์ เนื่องจากการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฯ ในหลายกรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยซึ่งต้องดําเนินการ
โตยเร่งด่วน แต่ในทางปฏิบัติปรากฏกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดบางจังหวัดได้รับมอบอํานาจ
จากอธิบดีกรมราชทัณฑ์แล้วไม่ดําเนินการมอบอํานาจในเรื่องนั้นให้แก่ผู้บัญชาการเรือนจํา
หรือผู้อํานวยการทัณฑสถานซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดนั้นต่อไป ประกอบกับมีปัญหาว่า
หากอํานาจที่ไต้รับมอบนั้นเป็นกรณีที่จะต้
             องสั่งการข้ามเขตพื้นที่จังหวัด เช่น การสังย้ายผู้ต้องขัง
ไปยังเรือนจําที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอื่นแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจสั่งการในเรื่องนั้นได้หรือไม่
ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติต ามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ โดยตรง
และเกี่ยวเนื่องกับแนวปฏิบัติที ans. ได้กําหนดไว้ อีกทั้งมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยถึงความสอดคล้อง
กับหลักการบริหารราชการส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยระ เบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น
จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของ กพ.ร. ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑/๑๐ (๕)”” แห่งพระร
             าชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จะตีความและวินิจฉัยปัญหาซึ่งเกิดขึ้นจากการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ระเบียนบริหารราชการแผ่นดินโดยจะต้องได้รับควร รมเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีผลใช้บังคับ
ได้ตามกฎหมาย จี จึงสมควรที่ ก.พ.ร. .จะได้พิจารณาถึงปัญหาข้อยัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอํานาจฯ ข้างต้น เพื่อเร่งรัดให้มีการวางระเบียบในเรื่องดังกล่าวให้ส่วนราชการต่าง ๆ
ได้ถือปฏิบัติโดยถูกต้อง
             และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ

ต่อไป                                                                     oy

(นายอัชพร จารุจินตา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒๐

* โปรดดูเขิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
” มาตรา ๕๓/๑๐ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้
ฯลฯๆ                             ฯลฯ
(a) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับ พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนตแนวทางปฏิบัติในกรณีท
             ี่เป็นปัญหา

มติของคณะกรรมการตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
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