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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานึกงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอรับการจัดสรรเงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ
จากการชะบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ พ.ศ. ๒๕๐๓ (กรณีโครงการ
ให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม)

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๐๒/(คกง.) oom ลงวันที่ ot ภรกฎาคม ๒๕๒๓ มายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว
             ่า ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๓ เมือวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๓
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้* ได้พิจารณากลั่นกรองโครงการภายใต้แผนงาน
หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาคประชาชน เกษตรกร
และผู้ประกอบการ (โครงการให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่เคยมีสินเชื่อ
กับสถาบันการเงินและไม่มีสินเชื่อคงค้างกับสถาบันการเงิน ของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.)) แล้ว เห็นสมควรหารือข้อกฎหมายใน ๓ ประเด็น ดังนี้

๑. สสว. จะสามารถใช้เงินกู้ที่ได้จากกา
             รกู้เงินตามพระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงถารคลังกู้เงินฯ” เพื่อดําเนินการตามโครงการที่เสนอได้หรือไม่

๒. กระพรวงการคลังจะสามารถโอนเงินกู้ที่ได้จากการถู้เงินดังกล่าวให้แก่กองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อดําเนินการตามโครงการที่เสนอได้หรือไม่

a. สีสีว. จะสามารถนําเงินถู้ที่ได้จากการกู้เงินดังกล่าวไปให้กู้ต่อโดยคิตตอกเบี้ย
และค่าดําเน็นการได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน


             ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕ ถรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อแก้ไขปัญหา เยี! เยยวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดยองโร รคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
๒๐๑๕ WA, ๒๕๒๓

“พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๓๕ WA. ๒๕๒๐๓
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการศลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทน สสว. ว่า สสว. ประสงค์จะขอรับเงิน
จากถระทรวงการคลังจากเงินกู้ตามพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ ในลักษณะ
เป็นเงินให้เปล่าเพื่อ สสว. จะนําเงินจํานวนนี้ไปให้ smes กู้ หรือให้เงินอุตหนุนแก่ Smes จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าวจึงมีประเด็นปัญหาเบื้องต้นว่า กระทร
             วงการคลังจะจัดสรรเงินให้แก่กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ

.   4       vay
ขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ สสว. ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๒7”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกสางแสะขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้กองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดตกลางและขนาดย่อมประกอบด้วย (๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้
(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้
เพื่อสมทบกองทุน (๕) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน และ (๕) เงิบอื่นที่ได้รับม
             าเพื่อดําเนินการ
กองทุน สําหรับเงินอื่นตามมาตรา ๓๒ (๕) ย่อมมีความหมายว่าเป็นเงินอื่นไดที่มิไข่เงินที่มีที่มา
อย่างเดียวกับเงินตาม (๓) (๒) (๓) หรือ (๑)  สําหรับเงินจากรัฐบาลนั้น เมื่อฟัจารณาประกอบ
กับมาตรา ๓๒ วรรคสอง ที่กําหนดให้รัฐบาสพึงจัดสรรเงินทุนประเดิมและเงินอุดหนุนให้แก่ สสว.
โดยตรงเป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ dan.
ซึ่งย่อมหมายความว่าช่องทางการจัดสรรเงินให้กองทุนฯ จากรัฐบาลมือยู่สองซ่องทาง
ซึ่งรัฐบาลต้องใช้สองข่องทางดังกถ่าวจัดสรรให้จนเพี
             ยงพอกับการดําเนินการ เมื่อใดที่มีโครงการ

a  2   2.     + Stet,              =      ae es       a    wy

ที่จะต้องใช้เงินมากกว่าที่มีอยู่ รัฐบาลก็สามารถให้เงินอุดหนุนเพิ่มเติมได้ แต่ต้องเป็นการจัดสรรให้จาก
งบประมาณรายจ่ายประจําปี กระทรวงการคลังในนามของรัฐบาสจึงไม่อาจจัดสรรเงินกู้ตามพระราช
กําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ ให้แก่กองทุนฯ นอกจากนัน การจัดสรรเงินกู้ให้แก่ สสว.

ก็ไม่สามารถดําเนินการได้ เพราะ สสว. มีได้มีวัตถุประสงค์ในการให้เงินกู้ยืมหรืออุดหนุนแก่ SMEs

“บาตรา ๓๒ ไห้จัดตั้งกองทุ
             นขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานเรียกว่า “กถองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาตกลางและขนาดย่อม” ประกอบด้วย

(๑) เงิมทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้

(๒ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี

๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

(e) ดอกผลหรือรายได้ของกองทุน

(๕ เงินอื่นที่ได้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุน

เงินทุนประเดิมตาม (๓) และเงินอุตหนุนตวม (๒) du รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่สํานักงานโดยตวง
เป็นจ้านวนที่เพียงพอสําหรับค่าไข้จ่ายที่จําเป็นในการ| รดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
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จรตรัจเว้         ง,    มลท่               ๕            ง   ๓๕สวันภาควิโว
สําหรับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าทีของ สสว. ตามมาตรา ๑๐“ และมาตรา ๑ฒ* แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ ย่อมต้องเป็นไปเพื่อการบริหารกองทุนฯ การดําเนินการใด ๆ

“มาตรา ๓๐ ให้จัดตั้งสํานักงานขึ้นเรียกว่า “  “สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลวงและขนาดย่อม”
และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้

(@) ถําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดประเภทและขนาตวิสาหกจขนาดกลางและขนาดย่อม
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศร
             ษฐกิจและสังคม

(๒) กําหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจขนาดกสางและขนาดย่อมที่สมควรได้รับ
การส่งเสริมรวมทั้งเสธนอแนะนโยบายและแผนการล่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

(๓) ประสานและจัา คทําแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิ สาหกิจขนาดตกลางแสะขนาดย่อม
กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกขนที่เกี่ยวข้อง

(๓/๑) ประสานงานกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วบภูมิภาคเพื่อให้มีการ
จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โนการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ที่จําเป็น
เพื่อส่งเสริ
             มและสนับสนุนให้มีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื้นที่ให้เข้บแข็ เข็งและเต็บโตอย่างมีประสิทธิภาพ

(@) ศึกษาและจัดทํารายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ

() เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการดําเนินการ
ให้มีกฎหมายใหม่ การแก้ไขเพิ่มเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาตกสางแสะขนาดย่อม

(๒) บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร

(i) ต้าเน็นงานธุรการของคณะ  ะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร แสะคศณะอนุกรรมการ
ซึ่งคณะกรรม
             การหรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง

(๕) ปฏิบัติงานอื่นไดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าทพี่ของสํานักงาน หรือตามที่
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมวย

ให้สํานักงานเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตวมกฎหมวยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น

กิจการของสํานักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยถารคุ้มครองแรงงาน กฎหมวย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

“มาตรา ๑ สํานักงานมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
             ที่
ระบุไว้ไนมาตรา ๑๒ และ ะอํานาจหน้าที่เจ่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพย์สิทธิต่าง ๆ เข่า ให้เข่า เข่าซื้อ
ให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิถารเข่าหรือสิทธิกา วรเข่าซื้อ ขายหรือจําหน่ายโดยวิธีอื่นใตซึ่งสังหาริมทรัพย์
หรืออสังหาริมทรัพย์ ตลอดขนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิคให้

(๒) กู้ยืมเงิน หรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้
เพื่อการวิจัย พัฒนา และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อบให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นโดยรวมเท่านั้น
             

(a) ให้ความอุตหนุนหรือช่วยเหลือเพื่อการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาตย่อม
4               (๑) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นไนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาซนจํากัด
เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

(@) ร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนทั้งในและต่างประเทศ
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

(o) รับค่าตอบแทนและค่าบริการในกา รให้บริการภายในขอบเขตแห่งวั' ตถุประสงค์
ของสํานักงานรวมทั้งทําความตกลงกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่า
             ตอบแทนและค่าบริการนั้น

(๓) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเริ่จตามวัตถุประสงค์
ของสํานักงาน

การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การลงทุน การให้ความอุตหนุน การให้คววมช่วยเหลือ
จากเงินกองทุบหรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้นตาม (๒) (๓) หรือ (๕) ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินวงเงินที่คณะกรรมการ
บริหารกําหนดตามมาตรา bo (๑๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน
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จึงต้องอยู่ภายใต้กรอบและวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ โดยเฉพาะอํานาจในการกู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงิน
ก็เป็นเรื่องของการกู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินเพื่อกองทุนฯ เนื่องจากรายได้ทั้งหมดแม้แต่รายได้ของ aan.
มาตรา ๓๓ กําหนดให้นําส่งเข้ากองทุนฯ เพื่อใช้ในกิจการตามที่กําหนดไว้ทั้งสิ้น สสว. จึงไม่อาจ
ดําเนินการใด ๆ นอกกรอบและวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตด้วยว่า ปรากฏข้อเท็จจริง
ตามบันทึกสํานักงานส่งเสร็มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ นร ๕๓๐๓/๒๑๕๕ ลงวันที่
๓๐ มิถุ
             นายน ๒๕๒๓ ว่า การที่ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหก็จขนาดกลางและขนาดย่อม
เสนอข้อเสนอโครงการเบื้องต้นภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา
และชดเซยให้กับภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ ต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ในฐานะประธาน
กรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อพิจารณานั้น เป็นการดําเนินการที่ยังไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหถิจขนาดกลางและขนาตย่อม และคณ
             ะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ โดยได้มีการจัดทํา
ร่างข้อเสนอโครงการฯ เสนอไปด้วย ซึ่งตามบันทึกตั้งกล่าว รองนายกรัฐมนตรีได้สั่งการว่า
“ให้กระทรวงถารคลังพิจารณา” ย่อมหมายความว่ารองนายกรัฐมนตรียังมิได้ให้ความเห็นชอบ
แต่ให้กระทรวงการคลังเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพีจารณาก่อน ซึ่งกระทรวงการคลังยังมิได้เสนอ
ความเห็นใด ๆ ต่อรองนายกรัฐมนตรี แต่ได้มีหนังสือถึงเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งขาติในฐานะประธานคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้เพื่อ
             พิจารณาข้อเสนอโครงการ
โดยกระทรวงการคลังมีข้อสังเกตบางประการ จึงยังไม่ปรากฏว่ารองนายกรัฐมนตรีได้เคยให้ความเห็นชอบ
กับร่างข้อเสนอโครงการที่ สสว. เสนอ ว่างข้อเสนอโครงการดังกล่าวจึงยังมีได้ดําเนินการให้ถูกต้อง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกําหนด
ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และพื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเขือไวรัสโศโรนา ๒๐๑๓ WA, ๒๕๒๓ WA, ๒๕๒๓
_

pel

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓

“มาตรา ๓๓ รายได้ของกองทุนและของสํานักงานให้นําส่งเข้ากองทุนเพื่อใช้ในกิจการตวมที่
5         emt   awe        »,       5 ee   ae       ae
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ต้องส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วธีทารงบประมาณ
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