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             0955/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในการได้รับเงินค่ารับรองของประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สิทธิในการได้รับเงินค่ารับรองของประธาบกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการ
การเลือกตั้งซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๐๐

สํานักงานคณะกรรมการการเล
             ือกตั้งได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ลต ๐๐๑๕/๒๕๓
สงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
๓๑๕๒๓/๒๕๒๐ กรณีการได้รับเบี้ยบระชุมและเงินค่ารับรองของคณะ  กรรมการการเลือกตั้งซึ่งอยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
WA, ๒๕๒๐๐ โดยในประเด็นเงินค่ารับรองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นสรุบได้ว่า
ประธานกรรมการการเลือกตั้งและ
             กรรมการการเลือกตั้งที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมีสิทธิได้รับ
เงินค่ารับรองตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองของประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การจ่ายเงินค่ารับรองของประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
อยู่ต่อไป และเมื่อได้รับสิทธิต ามที่เคยมีอยู่แล้วจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองตา ามที่บัญญัติขึ้นใหม่
ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการกา
             รเลือกตั้ พ.ศ. ๒๕๒๐ én

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือแจ้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เคี่ยวกับการกําหนดอัตราเงินค่ารับรองตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย
เป็นรายเดือน เดือนละ ๕๕,๕๐๐ บาท และกรรมการการเลือกตั้งได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่าย
เป็นรายเดือน เดือนละ ๕๒,๕๐๐ บาท โดยในเรื่องนี้สํานักงานคณะกรรม
             การการเลือกตั้งเห็นว่า
เมื่อกระทรวงการคลังได้คําหนดอัตราเงินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนของประธานกรรมการ
การเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกสั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมีจํานวนเงินเบิกจ่ายที่คงที่และจ่ายเป็นส่วนควบ
กับเงินเดือน จึงถือเป็นการกําหนดเงินค่ารับรองของประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการ
การเลือกตั้งไว้เป็นการเฉพาะและเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว และส่งผลให้ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองของประธาน
             กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง
WA. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองของ
ประธานกรรมการการเลือกตั้งแสะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับต่อไบ่
ไม่ได้ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ล่วนทิสุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒๒ ลงวันที่ ๕ มีถุนายน ๒๕๒๑ ซึ้งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมบนตรี๒

WA ๒๕๒๐๐ ซึงบัญญัติไห้บรรดาระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ คําสัง หรือมติของคณะกรร
             มการ
การเลือกตังที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งใช้บัะคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐรรรมนูญนี่ใช้บังคับ ให้มีผล

be

ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐรรรมบนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือมติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
นอกจากนี้ ค่ารับรองตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ คับค่ารับรองเต็มตามระเบียบคณะกรรมการการเลื
             อกตั้งฯ ต่างก็มี
วัตถุประสงค์เดียวกันคือเป็นการกําหนดเงินสําหรับใช้เป็นค่ารับรองของประธานกรรมการการเลือกตั้ง
และกรรมการการเลือกตั้ง จึงถือเป็นเงินประเภทเดียวกัน

จากข้อเท็จจริงตังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรรการการเลือกตั้งจึงขอหารือว่า
เมื่อระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองของประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองของประธานครรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ม
             ีผลใช้บังคับต่อไปไม่ได้ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ เนื่องจากกระทรวงการคลังได้กําหนดอัตราเงินค่ารับรอง
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้ว จึงถือว่าขณะนี้ไม่มีระเบียบอื่นใดที่ใช้ในการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองของประธาน
กรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่พันจากตําแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ต
             ามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
WF, ๒๕๒๐๐ ประกอบกับปัจจุบันได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบนห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๐๑ เรื่อง
ให้กรรมการการเลือกตั้งยุติการอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ wo มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๒๑ ไห้ผู้ซึ่ง
อยู่ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง ยังคงอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่แต่งตั้งขึ้นใหม่
จะเข้ารับหน้าที่ แม้จะมีอายุครบเจ็บสิบปีแล้ว แสดง
             ให้เห็นว่าคําสั่งดัะกล่าวมีความประสงค์ที่จะให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๐๐ รวมทั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้ลงมติไม่เห็นชอบรายปื่อผู้ที่ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งแล้ว จึงยังไม่อาจ
หราบได้ว่าจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๐๐ เมื่อใด ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
เบิกจ่ายเ
             งินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนของประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการ
การเลือกตั้งตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนต ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมบูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งไต้รับ
เงินค่ารับรองเหม“จ่ายเป็นรายเดือน เดือนละ ๕๕,๕๐๐ บาท และกรรมการการเลือกตั้งได้รับ
เงินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือน เดือนละ ๕๒,๕๐๐ um หรือไม่ อย่างไรคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แหนกระทรวงการคลัง (กร
             มบัญชีๆสาง) เละผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตร ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรม นุญว่าด้วยคณะกรรมการ รการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๐๐ บัญญัติให้ประธานกรรมการ
การเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดําระตําแหน่งอยู่ใบวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี่ใช้บังคับ พ้นจา :ๆตําแหน่งนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนุญนี้ใช้บังคับ
แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่แต่งตั้ง
ขึ้นใหม่จะเข้ารั
             บหน้าที่ โดยให้ผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแหนอื่นตาม.ที่ได้รับอยู่ในรันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ใช้บังคับ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๐๐” tin
บทบัญญัติตังกล่าวมีลักษณะเป็นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิอันพึงได้ตามที่เคยได้รับอยู่ ไม่ใช่เป็น
บทจํากัดสิทธิ และเมื่อได้รับสิทธิตามที่เคยมือยู่แล้ว จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่ารับรองตามที่บัญญัติ
ขึ้นไหม่ในมาตรา ๓๓7 แห่งพระราชบัญญัติป
             ระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
WA. ๒๕๒๐ อีก
สําหรับกรณีที่หารือนี้ แม้ว่ากระทรวงการคลังจะได้กําหนตอัตราเงินค่ารับรอง

เหมาจ่ายเป็นรายเดือนให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งได้รับเงินค่ารับรอง

เหมาจ่ายเป็นรายเดือน ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้ว ซึงแตกต่างไปจากระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่ใช้อยู่เดิม แต่บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลสือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ ย่อมอยู่
             ภายใต้บังคับของบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ

"มาตรา wo ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึงตํารงตําแหน่งอยู่ในรัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ พ้นจากตําแหน่งนับแต่รันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมบนูญนี้ใช้บังคับ แต่ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการการ:ล็อกตั้งและกรรมการการเลือกตั้ง

หิแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารังหน้าที่

ให้ผู้ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิได้รับ:งินเดือน งินประ จําดําแหน่ง
.ละประโยชน์ตอบแทบอื่นตามที่ไ
             ด้รับอยู่ใบวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประ กอบรัฐธรรมนูญนี้'ข้บังคับและ ะให้มีสิทธิ
ได้รับบําเหน็จตอบแทบตามมาตรา ๕๐ โดยให้ถือว่าเป็นการพันจากตําแหน่งเพราะลาออกโดยให้คํานวณระยะเวลา
ตั้ง.เต่วันที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจนถึงวันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่

ในกรณีผู้ซึงอยู่ปฏีบัติหน้าที่ต่อไปตามวรรคหนึ่ง aw สาออก หรือไม่ฮาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ไม่ว่าด้วยเหตุใตและมีผู้ซึงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ถึงกึงหนึ่ง ให้นําความในมาตรา oo วรรคสาม มาใช้บังคันโดยอนุโลม

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา as การได้รับเบี้ยป
             ระชุมและเงินค่ารับรองของ
คณะกรร รมการการเดือกตั้งซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามห ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๐
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะร๊ฐมนตรี

“มาตรา ๓๕ เงินเดือน Gu ประจําตํา แหน่ง และประโยชน์ตอบ.เทนอื่นของประธานกรรมการ
และกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยก ารบั้น และไห้ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งเท่าคับกรรมการตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประขุมครรมการ

ให
             ้ประธานกรรมการและครรมการได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามจัตรา
ที่กระทรวงการคลังกําหนดจึงต้อง.ม่น้อยกว่าเงินบระจําตําแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการ

5 11+'((0.ประ กอบรัฐธรรมบูญว่าด้วยคณะกรรมก ารการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
สําหรับอัตราเงินค่าจับรองเหมาจ่ายที่กร   ะทรวงการคลังกําหนดขึ้นไหม่ตามมาตรา mar ดังกล่าว
ย่อมเป็นก" ารกําหนดขึ้นสําหรับประธานกรรม การการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่จะ แต่งตั้ง
ขึ้นไหม่ มิได้มีผลกระ ะทบต่อสิทธิของประธานกรรมการการเลือกตั้งและ
             กรรมการกา รเลือกตั้ง
ที่มีอยู่เดิม ส่วนการที่มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕/๒๕๒๑ เรื่อง ให้กรรมการ
การเลือกตั้งยุติการอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๐๑ ให้ผู้ซึ่งอยู่ปฏิ  บัติหน้าที่
ประธานกรรมการกา รเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง ยังคงอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ก็เป็นเพียงการบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา dot วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยไม่เกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ
ตามที่บัญญัต
             ิไว้ไนมาตรฯ ๐ วรรคสอง แต่อย่างไต ส่วนปัญหาที่ว่า เมื่อกระทรวงการคลังได้กําหนด
ค่ารับรองเหมาจ่ายขึ้นใหม่ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แล้ว ย่อมทําโห้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองฯ เป็นอันสิ้นผลไปตามมาตรา ซ๕” นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๐ วรรคสอง
ได้บัญญัติไว้โดยแจ้งขัดแล้วว่าประ: ฏา านกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปยังคงมีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่เคยได้รับอยู่
การกําหนดอัตราเงินค่ารับรองเหมาจ่ายของกระทรวงการ
             คลังซึ่งมีได้ใช้บังคับกับประธานกรรมการ
การเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งที่ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จึงไม่มีผลทําให้ระเบียบตังกล่าว

ashe

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ต้องสืนผลไป

สํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๑

“ปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถะที ๑, ย้างต้น

“มาตรา ae บรรตาระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่ออกตามพระ รายบัญญัติ    ระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะ ะกรรมการการเลือกตั้ง WA. ๒๕๕๐
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อ
             นวันที่พระ แราจบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบีไข้บงคบ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป: ท่าที่ไม่ขัดต่อ
ะราชบัญญัติประกอบวัฐ  ฐธรรมนูญนี ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง

รัฐธรรมนูญหรือพร
หรือมติตาม พระราชบัญญัติประ
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