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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0953/2547 - ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (การกำหนดคุณสมบัติของผู้แทนองค์กรในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ)

เรื่องเสร็จที่ ๙๕๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖
และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (การกำหนดคุณสมบัติของผู้แทนองค์กร
ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติและคณ
             ะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติ)(
		

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๒๐๒/๒๓๒๑๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดทำร่างระเบียบ ประกาศ และคำสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังต่
             อไปนี้
๑. มาตรา ๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งองค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเองจำนวนแปดคน ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์นั้น มาตรา ๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด จึงขอหารือว่า ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเส
             ริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่องค์กรสาธารณประโยชน์เสนอให้เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการ เช่น อายุ ความรู้ความสามารถ ความประพฤติ ประสบการณ์ ตำแหน่งในองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายมิได้บัญญัติเรื่องคุณสมบัติของกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ไว้
๒. มาตรา ๔ (๕) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้า
             นการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจำนวนไม่เกินห้าคน และมาตรา ๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนโดยให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ส่
             วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนนั้น มาตรา ๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด จึงขอหารือว่า ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่องค์กรเอกชนเสนอให้เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการ เช่น อายุ ความรู้ความสามารถ ความประพฤติ ประสบการณ์เกี่ยวกับงานด้านผู้สูงอายุ ตำแหน่งในองค์กรเกี่ยวกับงานด้านผู้สูงอายุ โดยถ
             ือว่าเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายมิได้บัญญัติเรื่องคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้เช่นเดียวกัน
๓. กรณีรัฐมนตรีมีอำนาจตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ การจัดทำระเบียบของรัฐมนตรีจะต้องอ้างบทจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
             ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นตามข้อหารือในกฎหมายทั้งสองฉบับดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนตามมาตรา ๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีจะออกระเบียบกำหนดคุณสมบัติของบุคคลเพื่อให้องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์
             กรเอกชนเลือกและเสนอชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีความเห็นว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๗  วรรคหนึ่ง (๖) จำนวนแปดคน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม ว่า ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ฯลฯ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๔  วรรคหนึ่ง (๖) จำนวนไม่เกินห้าคนตามพระราชบัญญัติผู้สู
             งอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๔ วรรคสาม ว่า ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ ฯลฯ จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติห้ามไม่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีอาชีพบางประเภทเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งกำหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็น ผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้า
             นการจัดสวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และด้านกฎหมาย อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน อันเป็นการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลที่คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ แต่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์จากบุคคลซึ่งองค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเอง และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู
             ้แทนองค์กรเอกชนตาม (๕) จากบุคคล ซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์และกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนไม่มีบทบัญญัติเป็นข้อห้ามบุคคลไม่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการไม่ว่าจะเป็นเรื่องอาชีพของบุคคลหรือกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลในเรื่องใด ๆ ไว้ แต่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่เพียงว่า ผู้แทนองค์กรเอกชนจะต้องเป็นองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้
             สูงอายุ ซึ่งก็เป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับอาชีพหรือคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลที่คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ การที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์จากบุคคลซึ่งองค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเอง และการที่พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนจากบุคคลซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง โดยไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเ
             ป็นข้อห้ามไม่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีอาชีพบางประเภทเป็นกรรมการเหมือนกับกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ และไม่มีบทบัญญัติว่ากรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์หรือจากผู้แทนองค์กรเอกชนจะต้องเป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และด้านกฎหมายเหมือนกับที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใ
             ห้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม และเพื่อให้การดำเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังได้ปรากฏอยู่ในหมายเหตุ  ท้ายกฎหมายทั้งสองฉบับ  ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตำแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์และผู้แทนองค์กรเอกชนที่ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดจึงจะกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลหรืออีกนัยหนึ่งคือคุณสมบัติของบุคคลลงไปเป็นหล
             ักเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไม่ได้ เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้องค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรเอกชนจะเลือกผู้ใดเป็นผู้แทนของตนอย่างไรก็ได้
ประเด็นที่สอง  กรณีรัฐมนตรีมีอำนาจตามปัญหาในประเด็นที่หนึ่ง การจัดทำระเบียบดังกล่าวจะต้องอ้างบทจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วก็ไม่จำเป็นต้องให้ความเห็นในข้อนี้อีกต่อไป
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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