Gaatasal wen/ wecw

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(AN 2ANIIUANNWANYAINNIZITUNAASILEINMIIASITANIITIAN W.6. beEeD
wazWIENTUAREFRIY WA, beed (MIMVUAAMENUGTaIUNLEIANS

TuAnzNISNNITEIEITNNITIAEIFANITAIANUKNTIAUASAMUSNITNAIT

Vv

WENDIYWKTI6)
ETR V) 9

nszmnmsw‘vmmﬁhﬂmua::mmm‘"ummmgua’ Tadviiada 1 wu
obob/bmuee AU o HAN been BedninnuansnITIMINgEM aguanuld
T NIENTHMINMUTIANUILANNNUAYDINYBE Fudunmihsnunsuiiarautiannu
MIURUAMNNIZNBIYAASUFINNTIOFTIFANTNAN W.A. WEED UATWIZTIFUNAIG
HeN018 W.A. bedd Jagseninmtnmanszdsy ssma wazddinaanmuanuly
wizrly Aesnanidetedaslumsujidmuuntayadussngvang deaeluil

®. 109 o (&) WINNIENTUN A AEIEITUNITINTITANITTIAN W. 6.
weed Uyle LM uaenanssumsgunuasdnsansnsulsslend loaumininnynnai

o YV A QJ o 1 % I'd aa =
avensassalselanilaidannuaenuunlaey druvannuvitazIsnslunisiaan
WaENITWUINGEIUN UL DI UNUBIANTEI51 T U e Tagi iy 11091 o 1950F whs
@ va v 1 % A YV I =1 d'w a o = = U = U

wserunapasnanvaad ndulumussisuniguuasmvue Jswemseh sudaun
GIrENantN I LazIEnIsIuNISEN WAL ITWUINE LT UIDBIHUNUBIANS
sl szlerminunsz sl aAauasunI90aIFANITTNAN W.A. beed SINUATH
o o va A P P v v @ p o
grnamvuaguantfzasyananasdnsasrsalsslegiimualidhsunsdandy
N33NNT WY 818 ANNFANNEINITD ANNUssNgd Uszaunisal drunialuasdns
orsadszlend Teadaiflunaninasiadraniiald wiald ssnnguanedlatinaa
::: wVa v o k4
GavaaanUfizaenssumsgunuasdnsasnsalszlanily

©. M09 & (&) WNNIENBUYYRRFIDI W.A. beed Unyaldluinig
WENENINTTNMTENIADIN FAMLITNUATUGOININFUNUBIANTBNBUNNEITBIANUNIY
Tudnumequasas MIsuasn wazmMIaiUaYUEOIUMN UNUIN WazAANTINYBIRGIDNY
PuIUldAUmIAL LazINIAT) € 1TIATIN WHINNTEIBUUAPAAINENUY A& LT LAIAT
nssumsgnaaandzaudugunuasdnsiangulagliudinsnnyanazeasdnsonsule

HONAULEY UAZMTLENAINIITNNITEN TR et nyaaazaliiduinsnsmsind
3

IV RN UUTE WHNNIUNTBYNINYBINUIETIYNIT NUIBIUVDIT

! o @ = o A a 4 o o
dawdaunileda N us odYo®/Wooo MIUN mo WHFAINIYY bWEE TIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

SPIsmia Mymsduviasdu visesdnsduresdy duuddudsauluandugandnuaas
33 dunannariuazIsnsluNsEanuaEMINUNINHILAINYBIEUNUBIANTLONTUNY
o 1 o va o v @ vaf ¥ o = o = o =
MO € 19308 wiiwsznelyaadeniulydd iduldaszdeuniguueimnue 39
ez seilisunaevaninaeinazisnislunstdanuasmINuIINMUINEBIR LY
BNANIBNTFUMNNIE NIV ALFIDIY W.A. weed SFNUATHENNIMUaaNTNTA2E9
yananasdnsnguaualiidnsumsdanidunssums wu o1 anuienuaanse anu
Usewgd Yszaumsalinennunumuggeery duisluasdnsinernunuaiuggeaiy

]
L <~

8 & Y PR 2] v oA N XY a N
Iﬂﬂﬂﬁ]')’]Lﬂuﬂaﬂl,ﬂmsmaﬂ’]\'lﬁuqvlﬂ Wiahl Lui’]q;\]']ﬂﬂaﬁu’]ﬂulﬂummmLiENQmaNU(WZIBQ

oo

NIINMIENTINNM Ldudennu

v
va v v

m. NIAUTFNUATHBNNANINTD o UAZED o LANWITZNBU Y ANITIRT
aananidileduntyafnernumsinnadnduaziasmnaesdsemnsu 13 msiasadeu
YBITFUUATAZADIBNUNDINAFNTUZLETNINOINSTFITNYYUWIFDIUIANS LN

WNsANTIY wedo ninld

AMENIINNIINGBEN (Amsd o) ldarsandam3azeenssnsaems
ﬁ’@umé’fwuLLazmmﬁ"uﬂwawuws‘fuaﬂé’ﬁqm%mﬁaLﬁf\m'%amﬂpjl,muﬂszm’Nﬂﬁ
ﬁ'@um&’muu,asm’]mj'umwmmgus‘f (HNNUYIANTENTN) Uad Hanuiumudamse
Tungranemassatuaail

Usziduiiniia waninainazismslunmsidanuazmsiuanduniwes
Hunuasdnsasnsnlsslagdaunias o 25508 uhawsz v fduas NN e
FITAMITINN W.A. WEED WATHANLNAUTILALIDNIF FUNISLEBNLALMSNUNNFILYUNY DY
HUNUBNANILENTUMNNINT & 25508 WANNIENYUYAALTIDIY W.A. bEed STNUATL
pansuiisudvuaqamifuesyanaiieliasdnsmnsanstlamindoasdnsansudan

2 4 [ = v & g =) 1w [ '3 v ) v = v
LLa85LﬁuE]"Zﬁ’ﬂ‘ﬂﬂil!%iigNu@’iLL@N@NLﬂuﬂi’iNﬂﬁi‘[ﬂﬂﬂa)WLﬂuﬂaﬂLﬂm“maﬂﬂﬁﬂuﬁlﬂ ‘WiE]IN

v 1
09 =

UU AMZNIIUMINGBIN (Aneh ) HaNuiuh NITNMILNTHAMINTAULTINUAT

UENAIMINNINT) @° 195309 (») NUIULYIAU MIUNIZINTU YA G ELFINNITI0

s3a5 o Whilamenssumsanenil Gond “aaenssumssEEumsiaaiaanms

Feuuemd” Senlegdad “n.d.0.” Usenaume

(0) waniguuasilulszonunssums

() %’guum%iwminizmwmsﬁwmﬁ'mmazmmﬁ'uﬂmmuguﬁ Wusaadsesnu
nssNMIAUTIVile

(o) t’{\I:LLVIuaﬂﬁﬂiﬁﬁ'ﬁmﬂiﬂﬂ"dﬁ%ﬂﬂElﬂ%lﬁNum%l,l,@'iﬁ(;?ﬁmﬂqﬂﬂam'm (&) \Wusas
Uszsnunssumsaudiaes

(&) Uaadinnaniguuas UannsznsnNmenad Uansznsamsviaadienuaz iy
Udanszmanmananndauuazanuiuaasyud Udanssnsnumalne Udanssnsngisssu



m

v ]
4 =

FaaMITIAN w.A. wees lamnualiluaines o 2ssean 1 laudasannyaaaialsl

=

| v Ao o v =y a = I3 v a [ =
Wy EMsNNMUBNIaQuUIaaulsza 4199 UaZNITNNIIHNNAUINTIAUSITHUANT

q

L% Ua

WENEIMNNINT ¢® 2550%Ee (o) Tnuldifumaumunsznslyadgeery w.e.

oo U )

Uaanseninusnu Ydansensndnmsms Yaansensnesisagy geremsdninudssanm
LHZNEMIAULNITNMINAUINMILATHFNILAZEIANUYNIIA LAZASUANTNNMINFIANUALEITANS
(&) Q’Lmumﬁn‘smmimﬂss‘[ﬂﬁﬁ‘ﬁqﬂms%'guum%miﬁ?ﬁwmuuﬂ(ﬂﬂu
(o) frnaandianszaueiudusinuuan
Wgsusnmsidunssumsuazianiyns Ltaslﬁ’@'ﬁwuatlm'il,wing%'ﬁwﬂﬁﬁlu
dainnudugiaeanyms
mMaudenensaumagunuasdnsassalsslaniliudiaennyanadeasdng
Sssadselemiladaniues u,a::m'sLwiq(?T'Qﬂ'i'sum'iQ’mqqmgeﬂﬁumgﬁmnqﬂﬂa%!qla\iLﬂui’hiwms

v a a

Afidumianaduidaulsz WINNUNIDYNINYBINNENBNST NUIBNULBNT STIaMNAA W30
asdnsUnasasduiaedy Guuadugaauluaaiugandnmanesy Iﬂﬂ@'mmmg@ﬁﬁauﬂu@%qﬁ
ANN3 AnNEEY Ananuuazlszaumsalifsadesiunudumsiasisanmsseay IUFUAIN
auale Shumsine wazshunguang adntiesduasniay

NaNNMILasIsnI15lunI988nULasNITNUIINGEIUNUIYBIUNUBIANS
aosaseleml Thiulumusadsuisguueimmue

L0 @ IdAMEnIINMIHEagwinNG Benlagdad “nua.” Ussnaude

(0) wansguuaddlulszsrunssums

(©) %’3uum%’hmsﬂszmwmiﬁmmé’fwuuazmmﬁumwawguﬁtﬂusmﬂizﬁm
N5INM3 AU

(o) Uszruanenamygeaguislszmdlnglunszngldudaubanssasuaiy
nustnzzuidusecssaunssnms aufides

(&) Yaanszns1mInad Uaansznsnmeanisema Uaansznsmsnainsiny
u,azmm:ﬁ"umwawqm‘f daansznsnumelng Udansznsnussnu Uannsensndnmsnig
Uaansensnaasagy Uaanmmwaniuas gérnnemsdinudszana 1eudnsamenssums
WannmMsiasygianazdianuiend Uszaruamasanasenziuisdszmdlngluwssusungudus
wndmsammmalnadlunssumslaadiunis

(&) nesumatinsnan@tams Ssuuesudimnnfunuasdnsansuiinedasiy
NUlUEUMIANATEY MIANLESN wazmMIaiuayuanIuMN uNM wasianssngeedgeargiuiula
Wumau

a

(o) nssuMmagnan@RIAusSzauIuRnuliduhey
18 19
mudsanssumsgnsgandsaiugunuasdnaanmua (&) Wiudidsan
yanaiesdnsenyuldidanfuiasuasmaudsaanssumagnasgandliudedsnnyanatelify
Hrmmsiifsumiaviaiudousza WUNNUVTDYNINYBINUIETIMT MNBNIUPRNTT ST

TMssisadu visesdnsaueesy Huuadudasuluaniugandnuesdy



&

wees ladmualiluinas « 23samu 3 TWudsdennyaastelifudinensid
fMuriansatuiaudsed 299 Jadiulad wsestuadduasumsiaaiagdmsdea
WA, bEo UALWNIENIUYANLGDIEY W.A. bEed Iadnaarmalalianssguuniuden
yanadsiiaiwunlszaniiiunssumsgnagoand nadmualilunes o 5samu u
wisnpiygdduadumstaaiaansdiay w.a. vees 1 gnuganddaudy g

sl %

AN ANNFEITIY HHaNUwazUszaumIaineIganunuaIUNIaTanNM AN
MUFININBWINY GIUNIHNE wazaungvae agtaaaiuazuileay suduns
MUUAAMANHAULIRNILYDIYAABTIA S FHUASzUaAUT UnTTNNMSENTIR @ LY we
WIENBUYAASLFINMIINFTIIANTINAN W.A. WEeD MINT o 135ANI (&) UaITIA
an MvualiausSguuasuianInssumsunuasdnsasisulsslagianynnais
asAnsaasalszlanilaidanniuies uazwssIUYa ANgIey W.A. beed N0 &
155091 (&) wa3Inen MrualieasguUnILmaINIINMsEnsIganazuuguny
g & s v o g v 7

BNANSLENTUMN (&) NNYAAS ZNaAnsenzulalEaniuee nssumsnilugunuaedns

< o v J [ C4 va o Yy v 9 v
sssalsslamiuaznssunsiitugunuasdnsiensuliiuntyafdudamuynaalaili

[ = v & [ v < 2 S = o
auzignuasuasaudunssunisliinazluGeserdnessyananiadivuana
anwazsianzgesyanaluadle 9 13 waldamnualilunnes ¢ 135auiie (@) wis
WIe U AHGDE W.6. wees uaiienh gunuadnsionsuazaauaednsianyui
edaanuNulumMuUNMTANATEY MIENEIN KazNTTUUIYUFIUNIN UNUIN LAz
Aanssnvasggeany Fendudesiiliienuaiduvisauanyusanizyasyaaai
AuzSFIUAIATuaNa IR unssuns mshiwsenalyaadudsunsiaaiginisany
W.A. bEed MO o 19551 (&) UazITINEIN MUUA ITAUZIFNUATUAIAINTINAIT
Hunuasansanssulszleziannyanazaessnsansisudszleniladaniues uwasmsi
WIsNIUY A0 W.A. bEEd N0 ¢ 195NN (&) wazIT3AaN MU lA
ANZITNUAIUINAINTTNMIEUNUBIANSLENFUMNYARaTIBNAnsanzulaldannuas oy
T LY vVa 1 [ k4 vV ] L4 [ = 1 gj d! I =
lifiuniyaduienguinadudamnuliliaasSguuniuaeniyanataiiondwuielszwnm
Wunssumsniiaununssumanaazsguuasuianngnsqand wesliduntyadn
NIINMINAULITNUATUHNDINHunuednsans sl sslemivianngunuesdnsionyy
v & vd 1% = o P Y v Y

Aapnlulminnug anu@eny InanutazUszaumsalnneIdenunumunMsaIn
FAANMITAN uguMWNNY MuMsiny wazmunguinawiisununlamvualily
WA @ I5IATIN WAINSETU A AFUFTNNITINTIFANITIIAY W.A. bEed NN

suasuuazatiuayuliyana Asaund Funy aednsUnasasduiaddu uasaednsdy la

naninaeinazismslumsidanuazmsnunndiuniszesgunuasdnsiansuli
o ° -1 o o &
L‘TJulﬂmmmﬁﬂwsguumfimwuﬂ 3l Taglinssumsemy (o) () () (@) way (&) MHuMIETS
muasRnsanAadangniaandiiaualinaezsgnuaiuadiaadunssumenu (o)



&

whandauinlumstaaiadnmsseay wastialimamiununeIfumsdunsad M3
] a C% 1T a A < v I~ ] o a a [ v
duasuuaznsatuayudadnsuazUsslerivasggearetuliasiivszandnw asld
Unngaglunaneme” Mmenguinemigesatu aeiu vaninaritazisnslumsidenuas

v o [] v ' 4 v 4 Ay v
MsnuNnELiNaEunusIdnsnssalsslaminazgunuasdnsianzunliduluanu
suiaunSguunIMruaRsMYLAAMAN BURNILYBIYARANIB DN HEVTNADAMENTGR
yaynanaadllilunaninaeisdwiailalild wszdedarnnsualvesnguineil

4 s o YV A % o d A o
aaansanssadseleminarasdnsiansulatdannuee aeensassalseleniivsanidns
nzuazidanyladugunuaasauadnlsnla

Uszihunaas nsdisguuasisramudagmludszidunnii msiavh

52 iBUaAINa1I9 A I NUNNAENSUazETMWINSTEITNYYLINTIZDININT LN
WNSANIY weeo winlal Ui AaznIINMINRIM (Aaed o) Wiuh Waldlianuiiu
Tudszeunviiauarfbisndudaslienudivludsiidnaaly

(a9%8) wWshwg ez
(AWsHng az)
LBAMBMIAUNIINMINGHHM

AUNNUANLNIINNINO BN

WOAIMBU WEE

o wwlwalum'iﬂ'ismﬂh”iwwimﬁiyiﬁﬁaﬁuﬁ i Taeiane <o YBIITOITNY YU
sandnslnaMvualisgdasdnasauazNauILGNLazENI%Y SEHANNENMAUDINdIUST
e esnasuasanaNululouiuresasaunid wazanudnulisuasguny TINNSgRas
suanziaurn gennld gamavienwwamw wazddaslama liiagunwiiediduasiaouiasld
Fariu Sesumsiinguanehdemsiaaiaamsdiny ialungrinsuiunlumsieaiadnisdaung
Tudrmaamasguasmaensunssnaududinuasaivayuliynna Asaund Fuzu a9dAnsUnAses
durasdu uazasdnssu lddhinildunnlumstasiatmsdean il iteusslemilumaasusde
anusuaamedsanlidulaghahie manzay wazdussse e dudasanwsenataalai

mq]mﬂ,umsﬂs:mﬂi%ws:smﬂ'zycﬁaaﬂ'uf': Ao Toafinen e YBITFIITUYQUWN
sanandnslngldtydaneduansdgogldianslasuanumhemiennsy il wivelwduly
aafingvanatayald LLazLﬁaiﬁlé’ngwmﬂﬁmaumqunné’imém%’u@'gqmq Fariu witalinns
duiunuimiumsduases madady wazmssiuayuaadnsuazUsslenivasggeanaiuluaded
UszAnSnw uazdanndesnuunlyafreedgossnyyuiinyaiandnsing Iedndudesns

WazsU Al




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695483258
             0953-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T15:34:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๕๐
และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ (การกําหนดคุณสมบัติของผู้แทนองค์กร

ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติและคณะกรรมการ

ผู้สูงอายุแห่งชาติ)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ ได้มีหนังสือ ที่ พม
๐๒๐๒/๒๓๒๑๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิ
             ดชอบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดทําร่างระเบียบ ประกาศ และคําสั่งที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๕๒ บัญญัติให้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยแต่งตั้งจากบุคคลซึ่ง
องค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเองจํานวนแปดคน ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือก
แล
             ะการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์นั้น wan @ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด จึงขอหารือว่า ระเบียบว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร
สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่องค์กรสาธารณประโยชน์เสนอให้เข้ารับการเลือกเป็น
กรรมการ เช่น อายุ ความรู้ความสามารถ ความประพฤติ ประสบการณ์ ตําแหน่งในองค์กร
สาธารณประโยชน์ โดยถือว่าเป็นหลักเกณ
             ฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายมิได้บัญญัติ
เรื่องคุณสมบัติของกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ไว้

๒. มาตรา ๕ (๕) แห่งพระ ราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะ รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงาน
ในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ
จํานวนไม่เกินห้าคน และมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนโดยให้แต่งตั้งจากบุค
             คลซึ่งองค์กรเอกชนได้
เลือกกันเอง และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๒๐๐๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐ ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนนั้น
มาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด จึง
ขอหารือว่า ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทน
องค์กรเอกชนตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลที่องค์กรเอกชนเสนอให้เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการ เช่น อายุ ความรู
             ้ความสามารถ ความ
ประพฤติ ประสบการณ์เกี่ยวกับงานด้านผู้สูงอายุ ตําแหน่งในองค์กรเกี่ยวกับงานด้านผู้สูงอายุ
โดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายมิได้บัญญัติเรื่องคุณสมบัติของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้เช่นเดียวกัน

๓,. กรณีรัฐมนตรีมีอํานาจตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบั
ดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติเกียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ การจัดทําระเบียบ
ของรัฐมนตรีจะต้องอ้างบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นตามข้อหารือ
ในกฎหมายทั้งสองฉบับดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพันจากตําแหน่งของ
ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ตามมาตรา @ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพั้นจากตําแหน่งของ
ผู้แทนองค์กรเอกชนตามมาตรา ๕ วร
             รคสี่ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีจะ
ออกระเบียบกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเพื่อให้องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรเอกชนเลือก
และเสนอชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งได้ หรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งตามมาตรา ๑* วรรคหนึ่ง (๒) จํานวนแปดคน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด

๑ มาตรา ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “ก.ส.ด
             .” ประกอบด้วย

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธาน
กรรมการดนที่หนึ่ง

(๓) ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลตาม (๕) เป็นรอง
ประธานกรรมการดนที่สอง

(๕) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม
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             ๓

สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดไว้ในมาตรา วรรคสาม ว่า ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่

เป็นข้าราชการที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา ฯลฯ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งตามมาตรา ๕" วรรคหนึ่ง Co) จํานวนไม่เกินห้าคนตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.

ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

(<@ ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนแป
             ดคน

(©) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนแปดคน

ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งข้าราชการใน
สํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

a   2,

oe     Py               "0
การแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งองค์กร

ซึไจเข้

% ล็กครัง        จเซ     »     aay     a
สาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเอง และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึงไม่เป็นข้าราชการ

ที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วย
             งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นผู้ซึ่งมี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านการศึกษา และด้านกฎหมาย อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กร
สาธารณประโยชน์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

๒ มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย

(๑) นายกรัฐมนตรีเป็นป
             ระธานกรรมการ

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ง

(๓) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ ดนที่สอง

(๕) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
             ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์
เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

(2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ
งานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจํานวนไม่
เกินห้าคน

(๐) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินห้าคน

ฯลฯ                      ฯลฯ

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองคด์กรเอกชนตาม (๕) ให้แต่งตั้งจาก
บุคคลซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเองแ
             ละการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ราชการส่วนท้องถิน หรือองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
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๒๕๕๐ ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕ วรรคสาม ว่า ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา ฯลฯ จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติห้ามไม่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
บุคคลซึ่งมีอาชีพบางประเภทเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งกําหนดไว้ในมาตรา ๑ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็น ผู้ซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้า
             นการจัดสวัสดิการสังคม
ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และด้านกฎหมาย อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน อันเป็นการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลที่คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้ แต่
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรค
สาม กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์จากบุคคลซึ่ง
องค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเอง และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕
วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่
             งเป็นผู้แทน
องค์กรเอกชนตาม (๕) จากบุคคล ซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กร
สาธารณประโยชน์และกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนไม่มีบทบัญญัติเป็นข้อห้ามบุคคลไม่ให้
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการไม่ว่าจะเป็นเรื่องอาชีพของบุคคลหรือกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะของบุคคลในเรื่องใด ๆ ไว้ แต่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เพียงว่า ผู้แทนองค์กรเอกชนจะต้องเป็นองค์กรเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท แ
             ละ
กิจกรรมของผู้สูงอายุ ซึ่งก็เป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับอาชีพหรือคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลที่
คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ การที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
WA. ๒๕๕๒ มาตรา ๑ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ
ผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์จากบุคคลซึ่งองค์กรสาธารณประโยชน์ได้เลือกกันเอง และการที่
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๕) และวรรคสาม กําหนดให้
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนจากบุคคลซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง โดย
ไม่
             มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นข้อห้ามไม่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีอาชีพบางประเภท
เป็นกรรมการเหมือนกับกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ และไม่มีบทบัญญัติว่า
กรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์หรือจากผู้แทนองค์กรเอกชน
จะต้องเป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา และด้านกฎหมายเหมือนกับที่ได้กําหนดไว้ใน
มาตรา ๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐
              ก็เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น ได้

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนให้
สลี่.    to.      oy     ร,                                  Pan
เป็นไปตามระเบียบที่รู้ฐมนตรีกําหนด ทังนี่ โดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๕) ดําเนินการสรร
a       a เซ   7         s      เซ     x     a
หาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม Co)
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             ๕

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม และเพื่อให้การดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและ ะประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังได้
ปรากฏอยู่ในหมายเหตุ” ท้ายกฎหมายทั้งสองฉบับ ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและ
การพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์และผู้แทนองค์กรเอกชนที่ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดจึงจะกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลหรืออีกนัยหนึ่งคือคุณสมบัติ
ของบุคคลลงไปเป็นหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใดไม่ได้ เพราะขัดต่อเจตนารมณ์ข
             องกฎหมายที่ให้
องค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กร
เอกชนจะเลือกผู้ใดเป็นผู้แทนของตนอย่างไรก็ได้

ประเด็นที่สอง กรณีรัฐมนตรีมีอํานาจตามปัญหาในประเด็นที่หนึ่ง การจัดทํา
ระเบียบดังกล่าวจะต้องอ้างบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น

ในประเด็นที่หนึ่งแล้วก็ไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในข้อนี่อีกต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรม
             การกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

๓ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดให้รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปีกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งรัฐต้อง
สงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้ต้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้
ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิกา
             รสังคมทั้ง
ในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ดวามมั่นคงทางสังคมให้เป็นไปอย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรม จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญ
             ัติ และเพื่อให้ได้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด้านสําหรับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพื่อให้การ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่
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